Контрольно-счетная палата  МО «Няндомский муниципальный район»
 
164200, г.Няндома, Архангельской область, ул.60 лет Октября, д.13, тел.(факс) (81838) 6-25-95
 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 21.12.2017 № 167 «О бюджете МО «Няндомский муниципальный район» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
 
Контрольно-счетной палатой МО «Няндомский муниципальный район» в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Няндомский муниципальный район», подготовлено настоящее заключение.
При подготовке Заключения на проект решения Контрольно-счетная палата анализировала данный проект с точки зрения:
- соответствия действующему бюджетному законодательству;
- реалистичности и наличия должного обоснования вносимых изменений;
- целесообразности внесения изменений.
Проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов от 21 декабря 2017 года № 167 «О бюджете муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» представлен Собранием депутатов МО «Няндомский муниципальный район» в Контрольно-счетную палату МО «Няндомский муниципальный район» 20.11.2018.
В предлагаемом проекте решения в целом изменяются доходная и расходная части бюджета МО «Няндомский муниципальный район».       
1. Согласно представленному проекту решения в целом доходы планируются в сумме 771941,4 тыс.руб., что по сравнению с объёмом доходов бюджета, принятым решением Собрания депутатов от 21.12.2017 № 167 «О бюджете МО «Няндомский муниципальный район» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (680300,0 тыс.руб.) увеличатся на 91641,4 тыс.руб. по сравнению с объемом доходов в редакции решения от 25.10.2018 № 3 (767765,2 тыс.руб.) увеличатся на 4176,2 тыс. руб.
На основании  уведомлений областных администраторов:
1.1. Предлагается увеличить средства в сумме 5951,5 тыс.руб.:
- управлению финансов администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 110,4 тыс. руб. (за счет увеличения средств субвенции федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты) в связи с изменением минимального размера оплаты труда.
- администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район»  в сумме 418,9 тыс. руб. в рамках МП «Развитие культуры и сохранение культурного наследия на территории МО «Няндомский муниципальный район».
- управлению образования администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» в сумме 74,0 тыс. руб. в рамках МП «Организация отдыха и оздоровления детей Няндомского района».
- администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» в сумме 4 992,7 тыс. руб. в рамках МП «Совершенствование деятельности по  поддержке различных социальных групп населения Няндомского района».
- управлению образования администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» в сумме 343,6 тыс. руб. в рамках МП «Развитие образования на территории МО «Няндомский муниципальный район».
1.2. На основании уведомления администрации МО «Мошинское» и администрации МО «Шалакушское»  предусмотрено отражение в доходах  районного бюджета на 2018 год изменений объемов иных межбюджетных трансфертов на выполнение полномочий поселений в общей сумме 11,9 тыс. руб.
1.3. Предлагается уменьшить
- ассигнования управлению образования администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» в сумме 1 393,7 тыс. руб. в рамках МП «Развитие образования на территории МО «Няндомский муниципальный район».
- ассигнования администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» в сумме 381,6 тыс. руб. в рамках МП «Развитие культуры и сохранение культурного наследия на территории МО «Няндомский муниципальный район».
2. В проекте решения в целом расходы предлагается установить в сумме 784918,3 тыс.руб., что по сравнению с объёмом расходов бюджета, принятым решением Собрания депутатов от 21.12.2017 №167 «О бюджете МО «Няндомский муниципальный район» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»  (696828,7 тыс.руб.), увеличивается на 88089,6 тыс. руб. по сравнению с объемом доходов в редакции решения от 25.10.2018 № 3 (780742,1 тыс.руб.) увеличатся на 4176,2 тыс. руб.
2.1. Общая сумма увеличения расходной части бюджета предлагается в размере                4176,2 тыс. руб., в том числе:
Увеличение на основании уведомлений областных администраторов:
· управлению финансов администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» для распределения субвенций бюджетам МО «Мошинское» и МО «Шалакушское» на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 110,4 тыс. руб.
· администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район»  в сумме 418,9 тыс. руб. в рамках МП «Развитие культуры и сохранение культурного наследия на территории МО «Няндомский муниципальный район» по мероприятию «Софинансирование на подключение муниципальных общедоступных библиотек к информационно-телекомуникационной сети "Интернет" и развитие библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки».
· управлению образования администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» в сумме 74,0 тыс. руб. в рамках МП «Организация отдыха и оздоровления детей Няндомского района» на осуществление государственных полномочий по финансовому обеспечению оплаты набора продуктов питания в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей.
· администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» в сумме 4 992,7 тыс. руб. в рамках МП «Совершенствование деятельности по  поддержке различных социальных групп населения Няндомского района» на исполнение государственных полномочий по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений;
· управлению образования администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» в сумме 343,6 тыс. руб. в рамках МП «Развитие образования на территории МО «Няндомский муниципальный район» на возмещение расходов, связанных с реализацией мер социальной поддержки по предоставлению компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных учреждений в сельской местности увеличенной в связи с ростом тарифов на коммунальные услуги.
2.1.2. На основании уведомления администрации МО «Мошинское» предлагается      увеличить ассигнования контрольно-счетной палате муниципального образования «Няндомский муниципальный район» в сумме 4,1 тыс.руб. в связи с индексацией оплаты труда муниципальных служащих с 1 января 2018 года в 1,04 раза.
На основании уведомления администрации МО «Шалакушское» предлагается увеличить ассигнования контрольно-счетной палате муниципального образования «Няндомский муниципальный район» в сумме 7,8 тыс.руб.  в связи с индексацией оплаты труда муниципальных служащих с 1 января 2018 года в 1,04 раза.
2.1.3.Уменьшение на основании уведомлений областных администраторов:
· управлению образования администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» в сумме 1 393,7 тыс. руб. в рамках МП «Развитие образования на территории МО «Няндомский муниципальный район» на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования.
· администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» в сумме 381,6 тыс. руб. в рамках МП «Развитие культуры и сохранение культурного наследия на территории МО «Няндомский муниципальный район» на повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в связи со снижением среднесписочной численности работников сферы культуры по результатам 8 месяцев 2018 года.
3. В связи со сложившейся экономией предлагается уменьшить ассигнования администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 745,4 тыс. руб. по расходам на обслуживание муниципального долга в связи со снижением объемов и периодов пользования заемными средствами в течение года (использование возобновляемой кредитной линии) и ассигнования в сумме 59,1 тыс. руб., сэкономленные в результате осуществления администрацией муниципального образования «Няндомский муниципальный район» закупки специализированного автомобильного транспорта для осуществления пассажирских перевозок в рамках мероприятий по обеспечению доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения, которую  предлагается направить на следующие цели:
· Комитету по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на:
- погашение задолженности перед НК «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Архангельской области в сумме 665,1 тыс.руб. В соответствии с определением Верховного Суда Российской Федерации № 19-КС-17-11 от 16.05.2017 Фондом капитального ремонта в региональную программу капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах включены жилые дома блокированной застройки (список домов прилагается),
- на обеспечение выплат персоналу в связи с расходами при увольнении  увеличить на 75,0 тыс. руб..
· Управлению финансов администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на обеспечение социальных выплат гражданам в сумме 51,6 тыс.руб. в целях исполнения условий предоставления финансовой помощи из областного бюджета в части отсутствия задолженности бюджета по расходам на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан. Увеличение расходов связано с индексацией ежемесячных доплат к пенсии за выслугу лет муниципальных служащих с 1 января 2018 года в 1,04 раза.
·   Администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» в сумме 12, 8 тыс. руб. для оплаты проезда и проживания активистов территориального общественного самоуправления, представлявших Няндомский район на межмуниципальном мероприятии – слет активистов ТОС «Мы вместе», состоявшемся 14 – 15 сентября 2018 года в Пинежском районе.
4. Перенос ассигнований между разделами (подразделами), целевыми статьями и видами расходов.
4.1. Предлагается перераспределить ассигнования 2018 года в сумме 21,2 тыс. руб. в пределах расходов администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» за счет субвенции на осуществление государственных полномочий по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав: увеличить ассигнования по расходам на выплату персоналу комиссии по делам несовершеннолетних за счет уменьшения ассигнований на оплату командировочных расходов и льготного проезда к месту проведения отпуска  в связи со сложившейся экономией.
4.2. В  соответствии с пунктом 8 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 6 статьи 12 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Няндомский муниципальный район», утвержденного решением Собрания депутатов муниципального образования «Няндомский муниципальный район» № 222 от 30 сентября 2008 года, на основании пункта 26 решения Собрания депутатов от 21 декабря 2017 года № 167  «О бюджете муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в показатели сводной бюджетной росписи районного бюджета в соответствии с решениями руководителя управления финансов администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на основании ходатайств главных распорядителей средств местного бюджета внесены следующие изменения:
4.2.1. Перераспределены ассигнования 2018 года в сумме 244,0 тыс. руб. в пределах расходов  администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» для оплаты:
командировочных расходов и льготного проезда к месту проведения отпуска работников в сумме 120,0 тыс. рублей;
расходов за поставку канцелярских принадлежностей для отдела опеки и попечительства в сумме 51,0 тыс.руб.;
проезда участников мероприятий в сфере патриотического воспитания граждан и молодежной политики в сумме 6,2 тыс. руб.,
проезда и проживания участников  мероприятий в области физической культуры и спорта в сумме 66,8 тыс. руб.
4.2.2. Перераспределены ассигнования 2018 года в сумме 18,3 тыс. руб. в пределах расходов  администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» для реализации запланированных программных мероприятий путем предоставления субсидий МБУК «НРЦКС»:
благоустройство мест проведения ярмарок (покупка баннера, столов) - 6,6 тыс. руб.;
районный конкурс социальной рекламы «Город без наркотиков» - 6,0 тыс. руб.;
муниципальный этап конкурса «Женщина года – 2018» и районный конкурс «Папа может все» - 5,7 тыс. руб.
4.2.3.  Перераспределены ассигнования 2018 года в сумме 11,0 тыс. руб. в пределах расходов  Комитета по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» для осуществления почтовых расходов (приобретение конвертов и марок).
4.2.4.  Перераспределены ассигнования 2018 года в сумме 30,0 тыс. руб. в пределах расходов  Управления строительства, архитектуры и ЖКХ администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» для приобретения канцелярских товаров, расходных материалов (картриджи для принтеров) и осуществления почтовых расходов (приобретение конвертов и марок).
4.2.5.  Перераспределены ассигнования 2018 года в сумме 1 796,1 тыс. руб., предусмотренные Управлению образования администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на предоставление бюджетным и автономным учреждениям субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в целях недопущения задолженности по оплате труда работникам образовательных организаций.
4.3. Передвижение бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств районного бюджета
4.3.1. Предлагается перенести ассигнования в 2018 году в сумме 100,0 тыс. руб., в том числе:
уменьшить ассигнования администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» в сумме 100,0 тыс. руб., предусмотренные на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд, в связи с увеличением сроков исполнения муниципальных контрактов по выполнению ремонтных работ и завершением их в плановом периоде 2019 года,
увеличить на 100,0 тыс. руб. ассигнования управлению финансов  администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район»  на обеспечение выплат персоналу в связи с увеличением расходов по оплате учебных отпусков и обеспечением единовременных выплат за стаж муниципальной службы.
5. Изменение программы муниципальных внутренних заимствований и источников финансирования дефицита районного бюджета
5.1.  Уточнение «оборотов» заимствований
Учитывая фактически сложившиеся параметры привлечения и погашения кредитных ресурсов и ожидаемые объемы кредитования до конца текущего года в программе муниципальных внутренних заимствований на 2018 год и  на плановый период 2019 и 2020 годов и источниках финансирования дефицита районного бюджета на 2018 год увеличиваются объемы привлечения и погашения кредитов кредитных организаций в 2018 году на 7 000,0 тыс. руб. Данное увеличение обусловлено использованием управлением финансов администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район»  возобновляемых кредитных линий, которые в рамках одного кредитного договора позволяют оперативно управлять займом (неоднократно привлекать и погашать кредит с учетом необходимости).
Указанное уточнение «оборотов» заимствований не приведет к изменению сальдированного результата по привлечению коммерческих кредитов.
6. Иные изменения
В связи с заключением дополнительного соглашения к соглашению №2018/13-10 от 04.07.2017 между администрацией Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области  и администрацией муниципального образования «Няндомский муниципальный район» о предоставлении субсидии из областного бюджета местному бюджету муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на реализацию муниципальной программы, предусматривающей поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций, произведено уточнение соответствующей целевой статьи бюджетной классификации расходов бюджетов РФ.
При подготовке Заключения на проект решения в Контрольно-счетную палату представлены все необходимые документы, на основании которых предлагается внести изменения в бюджет МО «Няндомский муниципальный район».
 
Вывод Контрольно-счетной палаты:
Данный проект подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства.            
Вносимые изменения вполне обоснованы и целесообразны.
Контрольно-счетная палата предлагает Собранию депутатов МО «Няндомский муниципальный район» рассмотреть проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов от 21.12.2017 № 167 «О бюджете МО «Няндомский муниципальный район» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
 
Председатель Контрольно-счетной палаты
МО «Няндомский муниципальный район»                                                           П.Е. Прибытков
21.11.2018
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