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Контрольно-счетная палата  Няндомского муниципального района
Архангельской области
164200, г.Няндома, Архангельской область, ул.60 лет Октября, д.13, тел.(факс) (81838) 6-25-95

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект решения Собрания депутатов Няндомского муниципального района Архангельской области «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов Няндомского муниципального района Архангельской области от 24.12.2020 № 126 «О бюджете Няндомского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
Контрольно-счетной палатой Няндомского района в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Положением «О бюджетном процессе Няндомского муниципального района Архангельской области, подготовлено настоящее заключение.
При подготовке Заключения на проект решения Контрольно-счетная палата анализировала данный проект с точки зрения:
- соответствия действующему бюджетному законодательству; 

- реалистичности и наличия должного обоснования вносимых изменений;
- целесообразности внесения изменений.
Проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов от 24 декабря 2020 года № 126 «О бюджете Няндомского муниципального района Архангельской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» представлен Собранием депутатов  Няндомского  района в Контрольно-счетную палату Няндомского  района 20.04.2021.

В предлагаемом проекте решения в целом изменяются доходная и расходная части бюджета Няндомского  района.       

1. Согласно представленному проекту решения в целом доходы в 2021 году планируются в сумме 1366011,4 тыс.руб., что по сравнению с объёмом доходов бюджета, принятым решением Собрания депутатов от 24.12.2020 № 126 «О бюджете Няндомского муниципального района Архангельской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (1359084,4 тыс.руб.) увеличатся на 6926,9 тыс.руб., по сравнению с решением Собрания депутатов от 25.02.2021 № 135 увеличатся на 1705,3 тыс.руб.(1364306,1 тыс.руб.). В  2022 г. доходы предлагается сократить на 32517,6 тыс.руб., и они составят соответственно 996824,2 тыс. руб. и  2023 г.-1068282,5 тыс.руб.:
1.1. Управлению строительства, архитектуры и ЖКХ администрации Няндомского  района:                

  - на основании уведомления Министерства строительства и архитектуры Архангельской области в связи с подтверждением районом потребности в остатках средств, выделенных в предшествующем финансовом году, увеличены доходы на 2021 год в сумме 6325,2  тыс.руб.  

- на основании уведомления Министерства ТЭК и ЖКХ  Архангельской области сокращены доходы предусмотренные на реализацию адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в 2021 году в сумме 29970,00 тыс. руб., в 2022 году в сумме 29970,00 тыс. руб. (выполнение мероприятий предусмотрено на уровне городского поселения). 

-на основании уведомления Министерства транспорта Архангельской области и Министерства по делам молодежи и спорту Архангельской области увеличены доходы в 2021 году в сумме 8705,0 тыс.руб.

1.2. На основании уведомления Администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области увеличены доходы на 2021 год администрации Няндомского   района в сумме 864,8 тыс.руб. 
1.3. На основании уведомлений Министерства образования Архангельской области и Министерства по делам молодежи и спорту Архангельской области изменены ассигнования Управлению образования Няндомского  района:

1.3.1.  увеличены доходы 2021 года в сумме 8815,9 тыс. руб.
1.3.2. сокращены доходы 2022 года в сумме 2547,6 тыс.руб.
1.4. Управлению социальной политики администрации Няндомского района:

- на основании уведомления Министерства по делам молодежи и спорту Архангельской области увеличены доходы в 2021 году в  сумме 2700,9 тыс. руб.

- на основании уведомления Министерства культуры Архангельской области увеличены доходы 2021 года в сумме 3607,6 тыс.руб. 
1.5. На основании проекта решения муниципального Совета МО «Няндомское» «О внесении изменений в решение муниципального Совета муниципального образования «Няндомское» от 24 декабря 2020 года № 196 «О бюджете муниципального образования «Няндомское» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» за счет средств бюджета МО «Няндомское»:

- Управлению социальной политики администрации Няндомского  района увеличены доходы в сумме 403,0 тыс.руб. 

1.6. На основании уведомления об изменении бюджетных ассигнований бюджета МО «Няндомское» увеличены доходы:

- Управлению строительства, архитектуры и ЖКХ администрации Няндомского  района в сумме 252,9 тыс. руб. 
2. В предлагаемом проекте решения в целом расходы в 2021 году предлагается установить в сумме 1411047,7тыс.руб. (на 2022 год в сумме 1004699,8 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы 12743,7 тыс.руб., и на 2023 год в сумме 1069578,9 тыс.руб., в том числе условно утвержденные расходы 25936,5 тыс.руб.), что по сравнению с объёмом расходов бюджета, принятым решением Собрания депутатов от 24.12.2020 №126 «О бюджете Няндомского муниципального района Архангельской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (1390509,1 тыс.руб.), увеличивается в 2021 году на 18827,0 тыс. руб., по сравнению с решением Собрания депутатов от 25.02.2021 № 135 увеличатся на 1711,6 тыс.руб.(1409336,1 тыс.руб.):
2.1. Управлению строительства, архитектуры и ЖКХ администрации Няндомского  района:

- на основании уведомления Министерства строительства и архитектуры Архангельской области в связи с подтверждением районом потребности в остатках средств, выделенных в предшествующем финансовом году, увеличены расходы на 2021 год на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования (строительство детского сада на 60 мест в г.Няндома) в сумме 6325,2  тыс.руб  .

- на основании уведомления Министерства ТЭК и ЖКХ  Архангельской области сокращены расходы предусмотренные на реализацию адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в 2021 году в сумме 29970,00 тыс. руб.,  в 2022 году (выполнение мероприятий предусмотрено на уровне городского поселения) в сумме 29970,00 тыс. руб. 

- на основании уведомления Министерства транспорта Архангельской области и Министерства по делам молодежи и спорту Архангельской области увеличены расходы в 2021 году:

на ремонт мостов на автодорогах общего пользования местного значения (через р.Канакша в деревне Низ СП «Мошинское») в сумме 7800,0 тыс.руб.,

на обустройство объектов городской инфраструктуры, парковых и рекреационных зон в сумме 905,0 тыс.руб.

2.2. На основании уведомления Администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области увеличены расходы на 2021 год администрации Няндомского   района на софинансирование мероприятий по развитию территориального общественного самоуправления в сумме 864,8 тыс.руб.

2.3. На основании уведомлений Министерства образования Архангельской области и Министерства по делам молодежи и спорту Архангельской области изменены ассигнования Управлению образования Няндомского  района:

2.3.1  увеличены расходы 2021 года:

на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, условий для занятий физической культурой и спортом в сумме 2377,7 тыс. руб., 

на обеспечение условий для вовлечения обучающихся в муниципальных образовательных организациях в деятельность по профилактике дорожно-транспортного травматизма в сумме 1550,3 тыс.руб., 

на обустройство плоскостных спортивных сооружений в сумме 2000,0 тыс.руб.,

на реализацию образовательных программ в сумме 2887,9 тыс.руб.;

2.3.2.  сокращены расходы 2022 года на компенсацию родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования в сумме 2547,6 тыс.руб.

2.4. Управлению социальной политики администрации Няндомского района: - на основании уведомления Министерства по делам молодежи и спорту Архангельской области увеличены расходы в 2021 году:

на государственную поддержку спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для спортивных сборных команд, в том числе спортивных сборных команд Российской Федерации в сумме 300,9 тыс. руб.;

на софинансирование капитального ремонта крытых спортивных объектов в сумме 1500,0 тыс.руб.;

на мероприятия по развитию физической культуры и спорта в муниципальных образованиях в сумме 900,0 тыс. руб.
- на основании уведомления Министерства культуры Архангельской области увеличены расходы 2021 года на повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры  в целях реализации Указа Президента РФ от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в сумме 3 607,6 тыс.руб.

2.5. На основании проекта решения муниципального Совета МО «Няндомское» «О внесении изменений в решение муниципального Совета муниципального образования «Няндомское» от 24 декабря 2020 года № 196 «О бюджете муниципального образования «Няндомское» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» за счет средств бюджета МО «Няндомское»:

- Управлению социальной политики администрации Няндомского  района увеличены расходы:

на выполнение полномочий городского поселения в сфере культуры в сумме 84,0 тыс.руб.;

на проведение капитального ремонта в библиотеке мкр. Каргополь- 2 в целях создания модельной библиотеки - 119,0 тыс. руб.;

на замену радиаторов и текущий ремонт в помещениях МРЦ «Start UP» в размере 200,0 тыс.руб.
2.6. Управлению строительства, архитектуры и ЖКХ администрации Няндомского  района:

- на основании уведомления об изменении бюджетных ассигнований бюджета МО «Няндомское» увеличены расходы  на софинансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов для перечисления средств в соответствии с установленным уровнем софинансирования в порядке межбюджетных отношений в бюджет МО «Няндомское» на эти цели в сумме 252,9 тыс. руб. 

3. Распределение остатков средств, сложившихся на счете районного бюджета на начало текущего финансового года.

- Управлению строительства, архитектуры и ЖКХ администрации Няндомского  района:

в целях исполнения обязательств по заключенным договорам (контрактам) на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг), подлежавшим в соответствии с условиями этих муниципальных контрактов оплате в 2020 году, в соответствии с решениями руководителя финансового органа увеличены ассигнования по расходам 2021 года в объеме, не превышающем остатка не использованных в 2020 году бюджетных ассигнований на исполнение указанных муниципальных контрактов, за счет остатков средств, сложившихся на счете бюджета на начало текущего финансового года, в сумме 6,3 тыс. руб., на строительство детского сада на 60 мест в г.Няндома.
4. Перераспределение ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов.

4.1. На основании ходатайств главных администраторов средств местного бюджета предлагается перераспределение ассигнований 2021 года:

4.1.1. Управлению образования администрации Няндомского района – перенос ассигнований в сумме 4 274,4 тыс. руб. в пределах утвержденного фонда оплаты труда с раздела 0702 на раздел 0701, в связи с необходимостью приведения в соответствие фондов оплаты труда работников структурных подразделений общеобразовательных организаций, относимых к подразделу 0701 (структурные подразделения детские сады), учтенных при формировании бюджета в составе расходов 0702 (юридических лиц – школ).

4.1.2. Управлению социальной политики администрации Няндомского  района:

4.1.2.1. в рамках МП «Развитие сферы культуры и туризма на территории Няндомского района» предлагается увеличение ассигнований на софинансирование субсидии на повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры (см. п.2.4.) в размере 271,5 тыс.руб. за счет экономии расходов на коммунальные услуги (теплоснабжение) в СП «Шалакушское» МБУК «НРЦКС»;
4.1.2.2. в рамках МП «Развитие физической культуры, спорта и создание условий для формирования здорового образа жизни на территории Няндомского района» за счет экономии, сложившейся по результатам участия в конкурсе на предоставление субсидии на обустройство универсальной спортивной площадки (у МБОУ «Средняя школа №7»), предлагается перенос ассигнований в общей сумме 158,2 тыс.руб.  в целях на обеспечение уровня софинансирования в рамках конкурсов на предоставление субсидий из областного бюджета:

на капитальный ремонт крытых спортивных объектов (здание лыжной базы, расположенное по адресу: Архангельская область, г. Няндома, ул. Труда, д. 5, стр. 8) в сумме 66,5 тыс.руб.;
на приобретение спортивного оборудования и инвентаря для приведения муниципальных организаций спортивной подготовки в нормативное состояние (для МБУ «Няндомская спортивная школа») в сумме  11,7 тыс.руб.;

на государственную поддержку спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для спортивных сборных команд, в сумме 50,0 тыс.руб.;

на получение грантов в форме  субсидий организациям, осуществляющим физкультурно-спортивную деятельность, при реализации проектов «Активное долголетие» в Архангельской области на реализацию проекта «Спортивное долголетие серебряного возраста» и на получение грантов в форме субсидий за лучшую организацию физкультурно-спортивной работы в Архангельской области среди муниципальных учреждений, организаций физкультурно-спортивной направленности, спортивных клубов, общественных объединений, социально ориентированных некоммерческих организаций для реализации проекта «НяндомаSKI Спринт» (реализует МБУК «Няндомский районный центр культуры и спорта») в сумме 20,0 тыс.руб.;

на получение грантов в форме субсидий за лучшую организацию физкультурно-спортивной работы в Архангельской области среди муниципальных учреждений, организаций физкультурно-спортивной направленности, спортивных клубов, общественных объединений, социально ориентированных некоммерческих организаций для реализации проекта «Дзюдо – путь к победе» (реализует МБУ «Няндомская спортивная школа») в сумме 10,0 тыс.руб.

4.2. В  соответствии с пунктом 8 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 6 статьи 12 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Няндомский муниципальный район», утвержденного решением Собрания депутатов Няндомского района № 222 от 30 сентября 2008 года, на основании пункта 29 решения Собрания депутатов от 24 декабря 2020 года № 126  «О бюджете Няндомского муниципального района Архангельской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в показатели сводной бюджетной росписи районного бюджета в соответствии с решениями руководителя финансового органа внесены следующие изменения:

4.2.1. Перераспределены бюджетные ассигнования Управления строительства, архитектуры и ЖКХ администрации Няндомского  района:

в связи с необходимостью осуществления расходов по оказанию услуги по проведению повторной государственной экспертизы проектной документации объекта «Комплексное обустройство площадки под компактную жилищную застройку в деревне Бор Няндомского района», перенесены с мероприятий, запланированных к реализации в 2022 году (строительство данного объекта) на выполнение мероприятий 2021 года в сумме 47,6 тыс.руб.;

с целью обеспечения предельного уровня софинансирования расходных обязательств, на которые предоставляется субсидии из областного бюджета на софинансирование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов перераспределены внутри МП «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения» в сумме 58,7 тыс. руб.;

в сумме 1600,0 тыс. руб. из 3000, 0 тыс.руб., запланированных на 2021 год по проектированию объекта «Строительство, реконструкция, техническое перевооружение системы водоснабжения в д.Макаровская, д.Петариха, д.Корехино,  д.Логиновская, д.Поповская сельского поселения «Мошинское» Няндомского муниципального района Архангельской области», в связи с определением  сроков исполнения работ в 2021 - 2022 годы перераспределены с 2021 года на 2022 год (при этом, на 2021 год перенесены ассигнования на строительство (бурение) скважин под воду на территории СП «Мошинское»  - 1370,0 тыс. руб. и разработку проектов ЗСО подземных источников водоснабжения на территории СП «Шалакушское» - 230,0 тыс. руб.).

4.2.2. Управлению строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства администрации Няндомского района:

- на основании постановления администрации Няндомского района  с целью восстановления электроснабжения в п.Новая сельского поселения «Мошинское» Няндомского района, из резервного фонда администрации Няндомского района выделены бюджетные ассигнования в сумме  46,3  тыс. руб. на выполнение работ по устранению аварии на участке ЛЭП ВЛ-10/135-01 п.Новая.

4.2.3. С целью приведения кодов бюджетной классификации расходов в соответствие с бюджетной классификацией Российской Федерации уточнен раздел, подраздел по бюджетным ассигнованиям Управления социальной политики администрации Няндомского района в размере 200,00 тыс. руб., предусмотренным на  компенсацию расходов по оплате стоимости проезда к месту лечения (получение консультации) и обратно гражданам, страдающим онкологическими заболеваниями.
4.2.4. Бюджетные ассигнования Комитета по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации Няндомского района перераспределены в пределах сметы учреждения для оплаты транспортного налога за 4 квартал 2020 года, 1,2,3 квартал 2021 года в сумме 9,2 тыс. руб. 

4.2.5. Бюджетные ассигнования Управления образования администрации Няндомского района перераспределены с целью обеспечения  предельного уровня софинансирования предоставления субсидий из областного бюджета бюджету Няндомского муниципального района Архангельской области:

на реализацию мероприятий по укреплению материально-технической базы пищеблоков и столовых муниципальных общеобразовательных организаций в целях создания условий для организации горячего питания обучающихся, в сумме 285,8 тыс.руб. с расходов, запланированных на софинансирование субсидии по укреплению материально-технической базы муниципальных дошкольных образовательных организаций (необходимый уровень софинансирования обеспечен), 

на укрепление материально-технической базы и развитие противопожарной инфраструктуры в муниципальных образовательных организациях в сумме 369,8 тыс.руб. с расходов, запланированных на софинансирование субсидий по укреплению материально-технической базы муниципальных дошкольных образовательных организаций (303,4 тыс.руб.), капитальному ремонту муниципальных дошкольных образовательных организаций (8,0 тыс.руб.), созданию условий для вовлечения обучающихся в муниципальных образовательных организациях в деятельность по профилактике дорожно-транспортного травматизма (58,4 тыс.руб.) (необходимый уровень софинансирования обеспечен).

5. Иные изменения

На основании приказа Министерства финансов Российской Федерации  от 6 июня  2019 года № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» в доходах бюджета в 2022 и 2023 годах (приложение №2 к проекту «Прогнозируемое поступление доходов бюджета Няндомского муниципального района Архангельской области на плановый период 2022 и 2023 годов») выделены в отдельный КБК 00020235303050000150 «Субвенции бюджетам муниципальных районов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и  муниципальных общеобразовательных организаций» (ранее указанные доходы утверждены по КБК 00020239999050000150 «Прочие субвенции бюджетам муниципальных районов»).

Для подготовки Заключения на проект решения Контрольно-счетной палате представлены: уведомления Министерств Архангельской области, распоряжения Управления финансов Няндомского района и ходатайства главных распорядителей бюджетных средств.
Вывод Контрольно-счетной палаты:

Данный проект подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства.            

Вносимые изменения в бюджет, предоставленного в Контрольно-счетную палату 20 апреля 2021 года, вполне обоснованы и целесообразны.

Председатель Контрольно-счетной палаты

Няндомского района                                                                                                         П.Е. Прибытков
21.04.2021
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