ЗАКЛЮЧЕНИЕ №2
на проект решения муниципального Совета МО «Мошинское»
«О бюджете муниципального образования «Мошинское» на 2015 год»
 
24.12.2014
 
Заключение контрольно-счетной палаты на проект решения муниципального Совета МО «Мошинское» «О бюджете муниципального образования «Мошинское» на 2015 год» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Положением «О бюджетном процессе в МО «Мошинское» (далее – Положение о бюджетном процессе), утвержденном решением муниципального Совета МО «Мошинское» от 29.05.2014 №93, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Няндомский муниципальный район», утвержденным решением сессии Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 26.06.2014 №30.
При подготовке заключения контрольно-счетная палата учитывала необходимость реализации положений постановления главы МО «Мошинское» «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики МО «Мошинское» на 2015 год и среднесрочную перспективу».
Проект решения «О бюджете МО «Мошинское» на 2015 год» (далее – Проект решения или бюджета) внесен главой  МО «Мошинское» 14.11.2014 в срок, установленный статьей 11 Положения о бюджетном процессе. Так как материалы к проекту бюджета были представлены не в полном объеме, контрольно-счетной палатой МО «Няндомский район» принято решение о возвращении проекта на доработку (уведомление контрольно-счетной палаты МО «Няндомский район» от 24.11.2014 №163).
Повторно проект решения «О бюджете МО «Мошинское» на 2015 год» внесен главой  МО «Мошинское» 15.12.2014 в нарушение срока, установленного пунктом 3 статьи 13 Положения о бюджетном процессе.
При подготовке заключения выборочно проанализированы показатели проекта решения «О бюджете муниципального образования «Мошинское» на 2015 год» и оценен проект бюджета на соответствие законодательству Российской Федерации, Архангельской области, МО «Няндомский муниципальный район», МО «Мошинское».
 
1.Оценка соответствия основных направлений бюджетной и налоговой политики
 
Основные направления бюджетной и налоговой политики МО «Мошинское» соответствуют направлениям и приоритетам бюджетной и налоговой политики Архангельской области.     
Основная цель бюджетной и налоговой политики на 2015 год – реализация приоритетных направлений социально – экономического развития и достижение измеримых, общественно значимых результатов, установленных указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года.
Необходимыми условиями достижения указанных целей являются:
1) обеспечение сбалансированности бюджета МО «Мошинское» и устойчивости бюджетной системы;
2) повышение эффективности бюджетных расходов;
3) переориентация бюджетных ассигнований на реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития.
Бюджет МО «Мошинское» сформирован на один финансовый год, трехлетнее планирование в основных направлениях бюджетной и налоговой политики МО «Мошинское» не предусмотрено.
 
2. Оценка соответствия основных параметров проекта бюджета нормам Бюджетного кодекса РФ
 
Порядок рассмотрения проекта бюджета и его утверждение соответствует статье 184.1 Бюджетного кодекса РФ и предусматривает вступление в силу решения о бюджете с 01.01.2015.
Перечень характеристик, показателей и иных сведений, отраженных в проекте бюджета соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ.
Прогнозируемый объем дефицита бюджета на 2015 год в сумме 36,1 тыс.руб. или 0,6% от суммы собственных доходов, что не превышает установленный норматив (10%), указанный в пункте 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ для местного бюджета.
 
3. Оценка доходов бюджета
 
Доходы бюджета МО «Мошинское» на 2015 год сформированы на основании прогноза социально-экономического развития Няндомского района, Архангельской области и Российской Федерации с учетом положений налогового законодательства.
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ в расчетах доходов бюджета учтены федеральные и областные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое законодательство и в распределение доходов по уровням бюджетной системы, начиная с 2015 года. Налоговый потенциал бюджета на 2015 год рассчитан с применением методики, основанной на использовании элементов отчетности о налогооблагаемой базе за 2013 год по соответствующим источникам и корректирующих коэффициентов для приведения в условия планируемого 2015 года, а также фактических поступлений доходов за 10 месяцев и ожидаемой оценки за 2014 год.
В целом доходы бюджета прогнозируются на 2015 год в сумме 16014,4 тыс.руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению 2014 года (17141,9 тыс.руб.) на 1127,5 тыс.руб. или 6,6%.
Собственные доходы на 2015 год запланированы в сумме 6406,3 тыс.руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению 2014 года (7704,0 тыс.руб.) на 1297,7 тыс.руб. или на 16,8%.
Уменьшение налоговых доходов планируется на 2368,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2014 года (7704,0 тыс.руб.), в том числе:
- налог на доходы физических лиц – уменьшится на 54,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2014 года (1123,0 тыс.руб.) и составит 1069,0 тыс.руб. (18,5% от поступления собственных доходов или 7,1% от общего поступления доходов);
- налог на имущество физических лиц – увеличится на 25,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2014 года (98,0 тыс.руб.) и составит 123,0 тыс.руб. (2,1% от поступления собственных доходов или 0,8% от общего поступления доходов);
- земельный налог – уменьшится на 1485,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2014 года и составит 1519,0 тыс.руб. (26,3% от поступления собственных доходов или 10,0% от общего поступления доходов). Земельный налог является основным источником формирования налоговых доходов в 2015 году (56,0%).
- доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ – уменьшатся на 854,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2014 года (2111,0 тыс.руб.) и составят 1257,0 тыс.руб. (21,7% от поступления собственных доходов или 8,3% от общего поступления доходов)
Увеличение неналоговых доходов планируются на 1070,3 тыс.руб., в том числе:
- государственная пошлина – уменьшится на 6,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2014 года и составит 20,0 тыс.руб. (0,3% от поступления собственных доходов или 0,1% от общего поступления доходов);
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – увеличатся на 520,3 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2014 года и составят 960,3 тыс.руб. (16,6% от поступления собственных доходов или 6,3% от общего поступления доходов);
- прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) – увеличатся на 536,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2014 года и составят 1408,0 тыс.руб. (13,6% от поступления собственных доходов или 5,2% от общего поступления доходов);
- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений – увеличатся на 20,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2014 года и составят 50,0 тыс.руб. (0,9% от поступления собственных доходов или 0,3% от общего поступления доходов);
Выделенные средства из вышестоящих бюджетов на 2015 год запланированы в сумме 9608,1 тыс.руб., в том числе:
- дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований составят 3010,8 тыс.руб.;
- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований составят 6013,4 тыс.руб.;
- субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований составят 323,9 тыс.руб.;
- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений составят 260,0 тыс.руб.
 
4. Оценка расходов бюджета
 
Расходы в проекте бюджета предусмотрены в объеме 16050,5 тыс.руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению 2014 года (17915,3 тыс.руб.) на 1864,8 тыс.руб. или 10,4%.
Предлагается утвердить бюджетные ассигнования:
· ·по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в объеме 6198,1 тыс.руб. с увеличением к оценке 2014 года (5731,7 тыс.руб.) на 466,4 тыс.руб. или на 8,1%, в том числе:
- по подразделу 0102 расходы составят 690,6 тыс.руб. – расходные обязательства по денежному содержанию главы предусмотрены в соответствии с решением муниципального Совета от 24.10.2014 № 104 «О гарантиях деятельности главы МО «Мошинское»;
- по подразделу 0103 расходы составят 300,0 тыс.руб. – предусмотрены расходные обязательства на денежное содержание и материальное обеспечение муниципального Совета МО «Мошинское»;
- по подразделу 0104 расходы составят 4957,3 тыс.руб. – предусмотрено содержание и обеспечение деятельности администрации поселения;
- по подразделу 0106 расходы составят 35,5 тыс.руб. – осуществление полномочий контрольно-счетных органов по внешнему муниципальному финансовому контролю;
- по подразделу 0111 расходы составят 20,0 тыс.руб. – бюджетные ассигнования на создание резервного фонда администрации МО «Мошинское»;
- по подразделу 0113 расходы составят 194,7 тыс.руб. – расходные обязательства администрации МО «Мошинское» (оплата редакционно-издательских услуг периодических изданий в сумме 78,6 тыс.руб.; расходы по целевой программе «По профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявления терроризма и экстремизма на территории МО «Мошинское» на 2015 год» в сумме 3,0 тыс.руб.; расходы по целевой программе «Развитие территориального общественного самоуправления в МО «Мошинское» на 2015 год» в сумме 113,1 тыс.руб.);
· ·по разделу 02 «Национальная оборона» в объеме 261,4 тыс.руб. с увеличением к ожидаемому исполнению за 2014 год (237,8 тыс.руб.) на 23,6 тыс.руб. или на 9,9%, в том числе:
- по подразделу 0203 расходы составят 261,4 тыс.руб. – расходы на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;
· ·по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в объеме 132,7 тыс.руб. с увеличением к ожидаемому исполнению за 2014 год (128,4 тыс.руб.) на 4,3 или 3,3%, в том числе:
- по подразделу 0309 расходы составят 132,7 тыс.руб. – защита населения и территорий от чрезвычайных ситуации природного и техногенного характера, гражданская оборона (подготовка населения и организаций к действиям в чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера в сумме 3,0 тыс.руб.; расходы по целевой программе «По обеспечению первичных мер пожарной безопасности в МО «Мошинское» на 2015 год» в сумме 110,0 тыс.руб.; защита населения и территорий от чрезвычайных ситуации природного и техногенного характера в сумме 19,7 тыс.руб.);
· ·по разделу 04 «Национальная экономика» в объеме 1738,7 тыс.руб., со снижением к ожидаемому исполнению 2014 года (2578,4 тыс.руб.) на 839,7 тыс.руб. или на 32,6%, в том числе:
- по подразделу 0409 расходы составят 1378,7 тыс.руб. – расходы на дорожное хозяйство (субсидии на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в сумме 121,7 тыс.руб.; содержание и капитальный ремонт автодорог находящихся в муниципальной собственности в сумме 1257,0 тыс.руб.);
- по подразделу 0412 расходы составят 360,0 тыс.руб. – реализация государственных функций в области национальной экономики (мероприятия по землеустройству и землепользованию в сумме 200,0 тыс.руб.; мероприятия по разработке генерального плана в сумме 160,0 тыс.руб.);
· ·по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в объеме 2281,0 тыс.руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2014 года (2107,5 тыс.руб.) на 173,5 тыс.руб. или на 8,2%, в том числе:
- по подразделу 0501 расходы составляют 471,0 тыс.руб. – капитальный ремонт государственного жилищного фонда субъектов РФ и муниципального жилищного фонда;
- по подразделу 0502 расходы составят 1380,0 тыс.руб. – подготовка объектов ЖКХ и топливно-энергетического комплекса к отопительному периоду 2015-2016 годов;
- по подразделу 0503 расходы составят 430,0 тыс.руб. – благоустройство (уличное освещение в сумме 350,0 тыс.руб.; организация и содержание мест захоронения расходы составят 20,0 тыс.руб.; прочие мероприятия по благоустройству территорий поселения, привлечение граждан, безработных граждан и несовершеннолетних подростков на уборку и благоустройство территорий в сумме 60,0 тыс.руб.);
· ·по разделу 07 «Образование» в объеме 10,0 тыс.руб., по сравнению с ожидаемым исполнением 2014 года показатель не изменился, в том числе:
- по подразделу 0707 расходы составят 10,0 тыс.руб. – расходы по целевой программе «Молодежь МО «Мошинское» -2015»;
· ·по разделу 08 «Культура и кинематография» в объеме 5052,4 тыс.руб., со снижением к ожидаемому исполнению 2014 года (6713,2 тыс.руб.) на 1660,8 тыс.руб. или на 24,7%, в том числе:
- по разделу 0801 расходы составят 5052,4 тыс.руб. – культура, кинематография, средства массовой информации (субсидия на финансовое обеспечение муниципального задания в сумме 5039,0 тыс.руб.; возмещение расходов по предоставлению мер социальной поддержки квалифицированных специалистов учреждений работающих и проживающих в сельской местности в сумме 13,4 тыс.руб.);
· ·по разделу 10 «Социальная политика» в объеме 366,2 тыс.руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2014 года (318,3 тыс.руб.) на 47,9 тыс.руб. или на 15,0%, в том числе:
- по подразделу 1001 расходы составят 150,0 тыс.руб. – доплаты к пенсиям государственным служащим субъектов РФ и муниципальным служащим в соответствии с законом Архангельской области от 16.04.1998 №68-15-03 «О муниципальной службе в Архангельской области»;
- по подразделу 1003 расходы составят 216,2 тыс.руб. – социальное обеспечение населения (софинансирование мероприятий долгосрочной целевой программы Архангельской области «Строительство и приобретение жилья в сельской местности на 2009-2014 годы» в сумме 206,2 тыс.руб.; оказание других видов социальной помощи в сумме 10,0 тыс.руб.);
· ·по разделу 11 «Физическая культура и спорт» в объеме 10,0 тыс.руб., по сравнению с ожидаемым исполнением 2014 года показатель не изменился, в том числе:
- по подразделу 1101 расходы составят 10,0 тыс.руб. – расходы по целевой программе «Развитие физической культуры и спорта в МО «Мошинское на 2015 год».
Бюджетные ассигнования на создание резервного фонда администрации МО «Мошинское» запланированы в сумме 20,0 тыс.руб. Резервный фонд формируется с целью обеспечения непредвиденных расходов, не предусмотренных в бюджете на 2015 год, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. В общем объеме расходов местного бюджета доля резервного фонда в 2015 году составит 0,1%, что не противоречит пункту 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ.
 
Проект бюджета разработан с учетом части расходов местного бюджета по программному принципу согласно статьи 179 Бюджетного кодекса РФ.
В МО «Мошинское» действует Порядок разработки и реализации муниципальных программ МО «Мошинское», утвержденный постановлением администрации МО «Мошинское» от 27.09.2013 № 36, который вступил в силу с 27.09.2013.
При проведении экспертизы был сделан анализ соответствия объемов финансирования Программ, утвержденных в муниципальном образовании «Няндомское» и действующих в 2015 году, и проекту бюджета на 2015 год:
1. муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в МО «Мошинское» на 2015 год» утверждена постановлением администрации МО «Мошинское» от 07.10.2014 №74/1. По программе на 2015 год предусмотрено финансирование в сумме 10,0 тыс.руб., по проекту бюджета на 2015 год – 10,0 тыс.руб.;
2. муниципальная программа «Молодежь МО «Мошинское» - 2015» утверждена постановлением администрации МО «Мошинское» от 07.10.2014 №74/2. По программе на 2015 год предусмотрено финансирование в сумме 10,0 тыс.руб., по проекту бюджета на 2015 год – 10,0 тыс.руб.;
3. муниципальная программа «По профилактике терроризма и экстремизма, а так же минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории МО «Мошинское» на 2015 год» утверждена постановлением администрации МО «Мошинское» от 07.10.2014 №74/3. По программе на 2015 год предусмотрено финансирование в сумме 3,0 тыс.руб., по проекту бюджета на 2015 год – 3,0 тыс.руб.;
4. муниципальная программа «По обеспечению первичных мер пожарной безопасности в МО «Мошинское» на 2015 год» утверждена постановлением администрации МО «Мошинское» от 07.10.2014 №74/4. По программе на 2015 год предусмотрено финансирование в сумме 110,0 тыс.руб., по проекту бюджета на 2015 год – 110,0 тыс.руб.;
5. муниципальная программа «Гражданская оборона, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2015 год» утверждена постановлением администрации МО «Мошинское» от 07.10.2014 №74/5. По программе на 2015 год предусмотрено финансирование в сумме 3,0 тыс.руб., по проекту бюджета на 2015 год – 3,0 тыс.руб.;
6. муниципальная программа «Развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании «Мошинское» на 2015 год» утверждена постановлением администрации МО «Мошинское» от 30.10.2014 №77/1. По программе на 2015 год предусмотрено финансирование в сумме 11,4 тыс.руб., по проекту бюджета на 2015 год – 11,7 тыс.руб., то есть выявлено несоответствие;
7. муниципальная программа «Устойчивое развитие территорий МО «Мошинское» на 2015 год» утверждена постановлением администрации МО «Мошинское» от 30.10.2014 №77/2. По программе на 2015 год предусмотрено финансирование в сумме 400,0 тыс.руб., по проекту бюджета на 2015 год – 206,2 тыс.руб.;
8. долгосрочная (муниципальная) программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории МО «Мошинское» на 2011-2020 годы» утверждена постановлением администрации МО «Мошинское» от 22.11.2013 №61 (с изменениями от 30.12.2013 №76, от 31.12.2013 №79). По программе на 2015 год предусмотрено финансирование в сумме 872,5 тыс.руб., по проекту бюджета на 2015 год – 200,0 тыс.руб.
Так как ресурсное обеспечение реализации Программы «Развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании «Мошинское» на 2015 год» не соответствует проекту бюджета МО «Мошинское» на 2015 год, согласно статье 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы МО «Мошинское» необходимо привести в соответствие с решением о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу
В связи с тем, что муниципальная программа «Обеспечение населения муниципального образования «Мошинское» питьевой водой на 2014-2016 годы» для проведения экспертизы проекта бюджета на 2015 год администрацией МО «Мошинское» не представлена (не разработана и не утверждена), проверить ресурсное обеспечение программы проекту бюджета на 2015 год не представляется возможным.
При проведении экспертизы проекта бюджета МО «Мошинское» контрольно-счетной палатой выявлены несоответствия наименования программ, изложенных в приложении №10 к проекту бюджета, наименованиям муниципальных программ, утвержденных администрацией МО «Мошинское»:
1. утверждена МП «Развитие физической культуры и спорта в МО «Мошинское» на 2015 год», а в приложении МП «Развитие физической культуры и спорта в МО «Мошинское» на 2014 год»;
2. утверждена МП «Молодежь МО «Мошинское» - 2015», а в приложении МП «Молодежь МО «Мошинское» - 2014»;
3. утверждена МП «По профилактике терроризма и экстремизма, а так же минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории МО «Мошинское» на 2015 год», а в приложении МП «По профилактике терроризма и экстремизма, а так же минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории МО «Мошинское» на 2014 год»;
4. утверждена МП «По обеспечению первичных мер пожарной безопасности в МО «Мошинское» на 2015 год», а в приложении МП «По обеспечению первичных мер пожарной безопасности в МО «Мошинское» на 2014 год»;
5. утверждена МП «Гражданская оборона, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2015 год», а в приложении МП «Гражданская оборона, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2014 год»;
6. утверждена МП «Устойчивое развитие территорий МО «Мошинское» на 2015 год», а в приложении МП «Устойчивое развитие территорий МО «Мошинское» на 2014 год».
В ходе проверки было представлено уточненное Приложение №10 к проекту бюджета на 2015 год.
Реестр муниципальных программ, подлежащих утверждению на 2015 год, утвержден 01.07.2014. В нарушение пункта 14 Порядка разработки и реализации муниципальных программ муниципального образования «Мошинское» в реестре муниципальных программ присутствуют программы, действующие с предыдущих лет (долгосрочная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории МО «Мошинское» на 2011-2020 годы», муниципальная программа «Обеспечение населения муниципального образования «Мошинское» питьевой водой на 2014-2016 годы»).
На основании пункта 3 статьи 13 Положения о бюджетном процессе МО «Мошинское» контрольно-счетной палатой была проведена экспертиза семи новых утвержденных программ  и подготовлены соответствующие заключения (приложения к заключению №2 на проект бюджета).
 
Выводы из заключения по программе «Развитие физической культуры и спорта в МО «Мошинское» на 2015 год»:
1. В нарушение пункта 23 Порядка разработки муниципальных программ муниципального образования «Мошинское» к Программе «Развитие физической культуры и спорта в МО «Мошинское» на 2015 год» не приложена Методика оценки эффективности программы.
2. В связи с отсутствием утвержденной программы Социально-экономического развития МО «Мошинское» на 2015 год и среднесрочную перспективу оценить соответствие Программы «Развитие физической культуры и спорта в МО «Мошинское» на 2015 год» программе Социально-экономического развития МО «Мошинское» не представляется возможным.
3. Установлено несоответствие предусмотренных мероприятий ожидаемым результатам (на улучшение материально-технической базы спортивного комплекса при МБОУ «Мошинская средняя общеобразовательная школа» средства в Программе не заложены).
4. Ресурсное обеспечение реализации Программы соответствует проекту бюджета МО «Мошинское» на 2015 год.
 
Выводы из заключения по программе «Молодежь МО «Мошинское» - 2015»:
1. В нарушение пункта 23 Порядка разработки муниципальных программ муниципального образования «Мошинское» к Программе «Молодежь МО «Мошинское» - 2015» не приложена Методика оценки эффективности программы.
2. В связи с отсутствием утвержденной программы Социально-экономического развития МО «Мошинское» на 2015 год и среднесрочную перспективу, оценить соответствие Программы «Молодежь МО «Мошинское» - 2015» программе Социально-экономического развития МО «Мошинское» не представляется возможным.
3. Ресурсное обеспечение реализации Программы соответствует проекту бюджета МО «Мошинское» на 2015 год.
 
Выводы из заключения по программе «По профилактике терроризма и экстремизма, а так же минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории МО «Мошинское» на 2015 год»:
1. В нарушение пункта 23 Порядка разработки муниципальных программ муниципального образования «Мошинское» к Программе «По профилактике терроризма и экстремизма, а так же минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории МО «Мошинское» на 2015 год» не приложена Методика оценки эффективности программы.
2. В связи с отсутствием утвержденной программы Социально-экономического развития МО «Мошинское» на 2015 год и среднесрочную перспективу, оценить соответствие Программы «По профилактике терроризма и экстремизма, а так же минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории МО «Мошинское» на 2015 год» программе Социально-экономического развития МО «Мошинское» не представляется возможным.
3. Ресурсное обеспечение реализации Программы соответствует проекту бюджета МО «Мошинское» на 2015 год.
 
Выводы из заключения по программе «По обеспечению первичных мер пожарной безопасности в МО «Мошинское» на 2015 год»:
1. В нарушение пункта 23 Порядка разработки муниципальных программ муниципального образования «Мошинское» к Программе «По обеспечению первичных мер пожарной безопасности в МО «Мошинское» на 2015 год» не приложена Методика оценки эффективности программы.
2. В нарушение пункта 18 Порядка разработки муниципальных программ муниципального образования «Мошинское» у Программы «По обеспечению первичных мер пожарной безопасности в МО «Мошинское» на 2015 год» отсутствует таблица, содержащая сведения об объемах и источниках финансирования муниципальной программы.
3. В связи с отсутствием утвержденной программы Социально-экономического развития МО «Мошинское» на 2015 год и среднесрочную перспективу, оценить соответствие Программы «По обеспечению первичных мер пожарной безопасности в МО «Мошинское» на 2015 год» программе Социально-экономического развития МО «Мошинское» не представляется возможным.
4. Ресурсное обеспечение реализации Программы соответствует проекту бюджета МО «Мошинское» на 2015 год.
 
Выводы из заключения по программе «Гражданская оборона, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2015 год»:
1. В нарушение пункта 23 Порядка разработки муниципальных программ муниципального образования «Мошинское» к Программе «Гражданская оборона, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2015 год» не приложена Методика оценки эффективности программы.
2. В связи с отсутствием утвержденной программы Социально-экономического развития МО «Мошинское» на 2015 год и среднесрочную перспективу, оценить соответствие Программы «Гражданская оборона, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2015 год» программе Социально-экономического развития МО «Мошинское» не представляется возможным.
3. Ресурсное обеспечение реализации Программы соответствует проекту бюджета МО «Мошинское» на 2015 год.
 
Выводы из заключения по программе «Развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании «Мошинское» на 2015 год»:
1. В нарушение пункта 23 Порядка разработки муниципальных программ муниципального образования «Мошинское» к Программе «Развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании «Мошинское» на 2015 год» не приложена Методика оценки эффективности программы.
2. В нарушение пункта 18 Порядка разработки муниципальных программ муниципального образования «Мошинское» в Программе отсутствует ресурсное обеспечение Программы, увязанное с мероприятиями, в связи с чем невозможно определить количество мероприятий, требующих финансирования.
3. Ресурсное обеспечение реализации Программы на 2015 год не соответствует проекту бюджета МО «Мошинское» на 2015 год (по программе на 2015 год предусмотрено финансирование в сумме 11,4 тыс.руб., по проекту бюджета на 2015 год – 11,7 тыс.руб.).
4. В связи с отсутствием утвержденной программы Социально-экономического развития МО «Мошинское» на 2015 год и среднесрочную перспективу, оценить соответствие Программы «Развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании «Мошинское» на 2015 год» программе Социально-экономического развития МО «Мошинское» не представляется возможным.
 
Выводы из заключения по программе «Устойчивое развитие территорий МО «Мошинское» на 2015 год»:

1. В нарушение пункта 23 Порядка разработки муниципальных программ муниципального образования «Мошинское» к Программе «Устойчивое развитие территорий МО «Мошинское» на 2015 год» не приложена Методика оценки эффективности программы.
2. В нарушение пункта 18 Порядка разработки муниципальных программ муниципального образования «Мошинское» к Программе не приложен перечень основных мероприятий, в связи с чем невозможно определить количество мероприятий, требующих финансирования.
3. В связи с отсутствием утвержденной программы Социально-экономического развития МО «Мошинское» на 2015 год и среднесрочную перспективу, оценить соответствие Программы «Устойчивое развитие территорий МО «Мошинское» на 2015 год» программе Социально-экономического развития МО «Мошинское» не представляется возможным.
4. Ресурсное обеспечение реализации Программы соответствует проекту бюджета МО «Мошинское» на 2015 год.
 
5. Оценка бюджетного дефицита и источников покрытия дефицита
 
Дефицит бюджета предлагается утвердить в размере 36,1 или 0,6% от суммы доходов без учета безвозмездных поступлений, в пределах установленного норматива - 10%.
Предусмотренные источники финансирования дефицита бюджета в сумме 36,1 тыс.руб. не противоречат пункту 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ. Источниками покрытия дефицита бюджета являются остатки средств на счете бюджета МО «Мошинское» - 36,1 тыс.руб.
 
Выводы контрольно-счетной палаты:
 
1. Ресурсное обеспечение реализации муниципальных программ на 2015 год не соответствует проекту  бюджета МО «Мошинское» на 2015 год.
2. Проект решения «О бюджете МО «Мошинское» на 2015 год сформирован с увеличением собственных доходов бюджета на 1297,7 тыс.руб. или в 1,2 раза по отношению  к оценке 2014 года. Бюджет  является дефицитным и дотационным.
3. Потери доходов бюджета в МО «Мошинское» в 2015 году составят 695,0 тыс.руб., в связи с предоставлением налоговых льгот по налогу на имущество и земельному налогу физических лиц.
4. В связи с отсутствием утвержденной программы Социально-экономического развития МО «Мошинское» на 2015 год и среднесрочную перспективу, оценить соответствие муниципальных программ программе Социально-экономического развития МО «Мошинское» на 2015 год и среднесрочную перспективу не представляется возможным.
      
Контрольно-счетная палата предлагает:
 
Муниципальному Совету МО «Мошинское»:
1. Рассмотреть проект решения муниципального Совета МО «Мошинское» «О бюджете муниципального образования «Мошинское» на 2015 год» с учетом устранения Администрацией МО «Мошинское» замечаний и нарушений, изложенных в заключении Контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район».
 
Администрации МО «Мошинское»:
1. Устранить замечания и нарушения,  изложенные в заключении Контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район»:
1.1. Разработать и утвердить программу Социально-экономического развития МО «Мошинское» на 2015 год и среднесрочную перспективу.
1.2. Муниципальные программы привести в соответствие Порядку разработки муниципальных программ муниципального образования «Мошинское».
1.3. Согласно статьи 179 Бюджетного кодекса РФ ресурсное обеспечение реализации Программ необходимо привести в соответствие с решением о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.
1.4. Разработать и утвердить муниципальную программу «Обеспечение населения МО «Мошинское» питьевой водой на 2014-2016 годы».
2. Представить отчет о принятых мерах в контрольно-счетную палату МО «Няндомский муниципальный район».
 
Инспектор контрольно-счетной палаты
[bookmark: _GoBack]МО «Няндомский муниципальный район»                                                      Н.В. Константинова
