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МО «НЯНДОМСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект решения Собрания депутатов муниципального образования «Няндомский муниципальный район» «О бюджете муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»

        Заключение контрольно-счетной палаты на проект решения Собрания депутатов муниципального образования «Няндомский муниципальный район» «О бюджете муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением «О бюджетном процессе в МО «Няндомский муниципальный район», утвержденном решением Собрания депутатов муниципального образования «Няндомский муниципальный район» от 30 сентября 2008 года №  222 (с изменениями), Положением о Контрольно-счетной палате МО «Няндомский муниципальный район», утвержденном решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 26.06.2014 №30(с изменениями).
При подготовке заключения Контрольно-счетная палата учитывала необходимость реализации положений постановления главы МО «Няндомский муниципальный район» «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики МО «Няндомский муниципальный район» на 2017 год и среднесрочную перспективу» от 03.11.2016 № 1753.
Проект решения «О бюджете МО «Няндомский муниципальный район» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»» (далее – Проект решения или бюджета) внесен главой  МО «Няндомский муниципальный район» 01.12.2016 в срок, установленный статьей 13 Положения о бюджетном процессе. 

При подготовке заключения выборочно проанализированы показатели проекта решения «О бюджете муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и оценен проект бюджета на соответствие законодательству Российской Федерации, Архангельской области, МО «Няндомский муниципальный район».

Основные направления бюджетной и налоговой политики МО «Няндомский муниципальный район» соответствуют направлениям и приоритетам бюджетной и налоговой политики Архангельской области.
Основная цель бюджетной и налоговой политики на 2017 год – реализация приоритетных задач социально-экономического развития, установленных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 и от 01.06.2012, а так же в документах стратегического планирования в Няндомском районе.

Порядок рассмотрения проекта бюджета и его утверждение соответствует статье 184.1 Бюджетного кодекса РФ и предусматривает вступление в силу решения о бюджете с 01.01.2017.
Состав материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьи 11 Положения о бюджетном процессе.
При проверке показателей на 2017-2019 годы бюджетной классификации доходов, расходов и источников дефицита бюджета МО «Няндомский муниципальный район»  соответствию Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н (с изм. и доп.) установлены следующие нарушения:
- по КБК 11101000000000120, 11406000000000430, 0210000000000151, 20220000000000151, 20230000000000151, 20230029050000151- не соответствует наименование дохода;

- наименованию «Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)», указан неверный КБК -11402000000000410, следовало- 11402000000000000.

Нарушения исправлены в ходе экспертно-аналитического мероприятия.

3.1. На основании статьи 39 Бюджетного Кодекса РФ формирование доходов бюджетов осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах. 

            В целом доходы бюджета прогнозируются на 2017 год в сумме 615178,4 тыс. руб., что к оценке поступления доходов  2016 года (663589,3 тыс. руб.) составляет 92,7% или меньше на 48410,9 тыс. руб., на 2018 год –  629508,5 тыс. руб. с увеличением к предыдущему году на 2,3% ; на 2019 год – 630645,1 тыс. руб. с ростом к предыдущему году на 0,2%.  

             В соответствии со статьей 174.1 Бюджетного Кодекса РФ доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории в условиях действующего на день внесения проекта закона о бюджете в законодательный (представительный) орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации, а также законодательства Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.           

   Доходы бюджета Няндомского района на 2017 год и на плановый период 2018 и  2019 годов сформированы на основании прогноза социально-экономического развития МО «Няндомский муниципальный район».
Прогноз социально-экономического развития разработан на основе анализа складывающейся экономической ситуации в районе в 2016 году, статистической информации Архангельстата, данных ИФНС №5 за 2015 год и текущий период 2016 года с учетом макроэкономических показателей и сценарных условий, разработанных Министерством экономического  развития РФ по основным параметрам прогноза социально-экономического развития РФ на 2017 год и на плановый  период 2018-2019 годы.

3.2. Общая оценка социально-экономической ситуации в районе за отчетный период.
                                     Промышленное производство:

Основными  направлениями  экономики района  являются:

-лесозаготовительная и деревообрабатывающая отрасли;

-железнодорожная отрасль;

-сельское хозяйство и перерабатывающая промышленность. 

 За 2015 год в  районе объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по виду деятельности «обрабатывающие производства» в действующих ценах вырос по сравнению с 2014 годом  на 101,1% в сопоставимых ценах в связи с  увеличением объема выполненных работ ТЧР-35. 
По данным Архангельскстата за 9 месяцев 2016 г. в Няндомском районе объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами крупными и средними организациями по виду деятельности «обрабатывающие производства» составил 151,9 млн. руб. или     95,2 % к соответствующему периоду прошлого года. По виду деятельности «производство и распределение электроэнергии, газа и воды» объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами крупными и средними организациями составил 222,2 млн. руб. или 105,6% к  соответствующему периоду 2015 г.

Ожидается, что индекс производства по виду деятельности «обрабатывающие производства»  по итогам 2016 года составит  91,9% по отношению к 2015 году.
   На оценку данного показателя 2016 года и прогнозный период 2017-2019 года оказали влияние следующие факторы:

- планируемое сокращение объемов производства продукции по ЦМП «Мясная лавка» и кондитерских изделий в связи с  увеличением на рынке сбыта доли продукции из других районов области (Котлас, Коноша, Архангельск) и регионов;

- окончание сроков договоров аренды участков лесного фонда и проблемами с их переоформлением в условиях действующего законодательства у местных лесозаготовителей, в связи с чем возникает проблема обеспеченности сырьем лесопереработчиков;

- привлекательность производства пиломатериалов на экспорт (в условиях высоких курсовых разниц  валюты).

    Ожидается, что в 2016 году будет произведено 1546 тонн  хлеба и хлебобулочных изделий, 74 тонны  кондитерских изделий, 146 тонн цельномолочной продукции (в пересчете на молоко), 2 тонны масла сливочного, 235 тонн мяса.

             Производство необработанной древесины за 9 месяцев 2016 г. составило 190,6 тыс. плотн. м³, оценка в целом за год - 230 тыс. плотн.м³. Производство пиломатериалов за 2016 г.  оценивается в размере 38,0 тыс. м³.

    Железнодорожная отрасль  представлена 7 предприятиями (численность работающих  2,6 тыс. человек), которые в сумме дают более половины поступлений НДФЛ в бюджет района. В данной отрасли  продолжаются  преобразования, в т.ч.- перевод предприятий на аутсорсинг.

    Учитывая отсутствие на территории района крупных промышленных предприятий дальнейшее развитие должно получить малое и среднее предпринимательство.      

                                                                Сельское хозяйство:

   В Няндомском районе осуществляют деятельность 4 сельскохозяйственных предприятия: С/Х МУП «Дружба»,  ООО «Агропромышленная компания», СХА «Ступинское» и СПК «колхоз им. Ленина».

В сельском хозяйстве самый главный итог 2015 года - это подтверждение статуса  племенного хозяйства по разведению племенной холмогорской породы КРС  С/Х МУП «Дружба» и получение аналогичного статуса ООО «Агропромышленная компания. Таким образом, по состоянию на 01.01.2016 года из 4 сельскохозяйственных предприятия района 3 имеют статус племенного хозяйства по разведению племенной холмогорской породы КРС.  Объем производства животноводческой продукции в сельскохозяйственных предприятиях  за 2015 год составил:

· молоко – 5199 тонн (108%  уровня 2014 года), при среднем удое – 6841 кг (+510 кг к факту 2014 года);

· скот (ж.в.) - 228,3 тонны (113,6%  уровня 2014 года).

Оценка 2016 года:

· молоко – 6001,8 тонн (115%  уровня 2015 года), при среднем удое – 7310 кг (+469 кг к факту 2015 года);

· скот (ж.в.) - 237 тонны (103,8%  уровня 2015 года).

    Планируется дальнейшее сокращение скота у населения, поэтому увеличение объемов молока прогнозируется только за счет роста валового надоя и численности коров у сельхозпредприятий. Единственным производителем цельномолочной продукции и масла животного остается СПК «колхоз им. Ленина».  Остальное молоко вывозится хозяйствами на Каргопольский молкомбинат. В 2015 году расширены посевные площади под выращивание картофеля в ООО «Агропромышленная компания» (2014 г.- 2га, 2015 г.- 2016 г.- 10га), в дальнейшем прогнозируется ежегодное увеличение производства картофеля. 

                                                                Потребительский рынок:
          Оборот розничной торговли по крупным и средним предприятиям за 9 месяцев 2016 года составил 399 млн. руб. (105,3%  уровня аналогичного периода 2015 года). Организациями общественного питания реализовано продукции на 36,4 млн. руб., что на 19,3% меньше аналогичного периода 2015 года.

           Ожидается, что  по обороту розничной торговли за 2016 год будет наблюдаться рост, в основном, за счет повышения розничных цен на товары. В сопоставимых же ценах он прогнозируется  ниже  2015 года на 4,6%.

           В условиях продолжения нестабильности экономической ситуации в стране, по обороту розничной торговли будет наблюдаться рост, в основном, за счет повышения розничных цен на товары. Продолжится тенденция сокращения реализации непродовольственной группы товаров, численности мелких розничных предприятий, что скажется на  численности  работающих в данной сфере и сумме налоговых отчислений, имеющих значительный вес в бюджете района (НДФЛ, ЕНВД).

  Объем платных услуг, оказанных населению района, в январе-сентябре  2016 года по крупным и средним организациям составил 163,6 млн. руб. (11,2%  января-сентября 2015г.).  За 2016 год объем платных услуг планируется в размере 194,7 млн. руб.

            Объем работ, выполненный по виду деятельности «строительство» крупными и средними организациями, за 9 месяцев 2016 года в сопоставимых ценах к соответствующему периоду 2015 г. уменьшился на 17,5%. По итогам за 2016 год значение этого показателя прогнозируется на уровне 822 млн.руб.                                                          
                                                                   Инвестиции:

В данный раздел включена информация по предприятиям, а также предполагаемое выполнение работ за счет средств местного и областного бюджетов. Рост инвестиций в 2015 году  связан с окончанием  строительства и сдачей в эксплуатацию здания детской школы искусств на 350 учащихся в г. Няндома. Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования  составил в 2015 году 501,7 млн. руб., оценка 2016 года составляет  463 млн. руб., что несколько ниже предыдущего года из-за сложившейся  нестабильной экономической ситуации в экономике в настоящее время.

 Идет обновление основных фондов на предприятиях сельского хозяйства. Вместе с тем надо отметить, что из-за нестабильной экономической ситуации в настоящее время привлечь частные инвестиции в район очень сложно: планируется сдача  торгового центра, цеха лесопереработки. Запланировано строительство ряда социальных объектов. и будет продолжена работа по вопросу сохранения уникального архитектурного ансамбля ж/д станции Няндома и строительству культурно-спортивного комплекса «Островичное».
                                                                          Финансы:


За январь-август 2016 г., по оперативным данным, сальдированный финансовый результат организаций (без субъектов малого предпринимательства, банков, страховых и бюджетных организаций, а также организаций с численностью работников менее 15 человек, не являющихся субъектами малого предпринимательства) составил 32,8 млн. рублей убытка. 
Суммарная задолженность по обязательствам на конец августа 2016 года достигла 656,2 млн. рублей, в том числе кредиторская – 449,9 млн. рублей. Размер дебиторской задолженности составил  390,6 млн. рублей.

По ожидаемой оценке 2016 года в связи с нестабильной экономической ситуацией в стране, в целом финансовый результат работы предприятий промышленности, сельского хозяйства, торговли и др. ожидается положительным, хоть и значительно меньшим по сравнению с 2014 годом. Прогнозируется, что данная ситуация сохранится и в 2017 году с последующей стабилизаций в 2018-2019 г.г. К группе прибыльных предприятий относятся  предприятия сельского хозяйства (за счет получения субсидий из бюджетов всех уровней), газового хозяйства, электроэнергетики.

                                               Демографические показатели. Труд. :
 На 1 января  2016 года постоянное население района составило 27,04 тысяч человек. Тенденция сокращения численности населения в 2016 году сохраняется. Так, за счет превышения смертности над рождаемостью и миграции население района за 8 месяцев отчетного года  уменьшилось на 85 человек. Ожидаемая среднегодовая численность населения за 2016 год составит 27,2 тыс. человек.  По состоянию на 01.07.2016 года численность пенсионеров в Няндомском районе составляла 10825 человек.  

  Учитывая демографическую ситуацию и миграцию, численность населения из года в год прогнозируется с незначительным снижением, соответственно сокращается и население в трудоспособном возрасте. В связи с этим прогнозируется сокращение среднесписочной численности работающих в 2014-2017 годы и относительной ее стабилизацией в 2018-2019 годы.

         Среднемесячная начисленная заработная плата работников организаций (без субъектов малого предпринимательства и организаций с численностью работающих менее 15 человек, не являющихся субъектами малого предпринимательства) за январь-август 2016 г. составила 36323,7 рубля и увеличилась по сравнению с соответствующим периодом 2015 г. на 4,0%.  При этом  среднемесячная заработная плата работников организаций по полному кругу ожидается за 2016 год в размере 31 172 руб. ( 101,2% к факту 2015года).

           ФОТ  в 2017-2019  годы рассчитан исходя из планируемой с/списочной численности  и  росту средней заработной платы в пределах сценарных условий Минэкономразвития РФ  по базовому сценарию.

          Фонд оплаты труда по полному кругу предприятий (организаций и учреждений): 

2017 год – 3 180 млн. рублей,

2018 год – 3 285,68 млн. рублей,

2019 год – 3 445,16 млн. рублей.

3.3. Собственные (налоговые и неналоговые) доходы на 2017 год запланированы в сумме 168510,0 тыс. руб., со снижением к ожидаемым поступлениям  2016 года (168627,1 тыс. руб.) на 0,1% или на 117,1 тыс. руб.,  на 2018 год –  170240,8 тыс. руб. с ростом к предыдущему году на 1,0 %; на 2019 год – 177453,3 тыс. руб. с ростом к предыдущему году на 4,2%.

          Удельный вес собственных доходных источников в общем объеме доходов составил на 2017 год  27,4%, на 2018 год – 27,0%, на 2019 год – 28,1% .

3.3.1. Налоговые доходы спрогнозированы на 2017 год в сумме 149352,0 тыс. руб., с уменьшением  к ожидаемой оценке поступления 2016 года (149743,8 тыс. руб.) на 0,3% или на 392,8 тыс. руб., на 2018 год –  152506,8 тыс. руб. с ростом к предыдущему году на 2,1%; на 2019 год – 159609,3 тыс. руб. с ростом к предыдущему году на 4,6%.
3.3.1.1. Налог на доходы физических лиц.

      Прогноз составлен на основе планируемых отделом экономики и муниципального заказа администрации района показателей  объемов фонда оплаты труда  2017 года и средневзвешенных показателей удельного веса налога в фонде заработной платы за 2014 – 2015 годы.

     Кроме этого, в прогнозе учтено поступление задолженности прошлых лет по налогу на доходы  физических лиц в сумме 2500,0 тыс. руб.  (По данным, представленным ИФНС №5 по состоянию на 1 ноября 2016 года, задолженность по НДФЛ плательщиков на территории Няндомского района во все уровни бюджетов составляет  24,7 млн.руб., в том числе пени и штрафы – 4,5 тыс. руб.

 Налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) на 2017 год прогнозируется  в сумме 110118,0 тыс. руб., что к оценке поступления доходов 2016 года (110570,0 тыс. руб.) составляет  99,6%, или меньше на 452,0 тыс. руб.;  на 2018 год – 111199,0 тыс. руб., к предыдущему году – 101,0%; на 2019 год – 116630,0 тыс. руб., к предыдущему году - 104,9%.
 Налог на доходы физических лиц в 2017 году остается основным бюджетообразующим  источником бюджета Няндомского района, поступление НДФЛ составит 110118,0 тыс. руб. или 65,3% от налоговых и неналоговых доходов и 17,9% от общей суммы дохода. На 2018 и 2019 годы прогноз по НДФЛ рассчитан исходя из действующих нормативов зачисления, соответственно в сумме 111199,0 тыс. руб. и 116630,0 тыс. руб.

3.3.1.2. Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории Российской Федерации.
        Акцизы в  бюджете муниципального района в 2017 году будут представлены отчислениями из централизованного фонда акцизов на нефтепродукты (дизельное топливо, моторные масла, автомобильный и прямогонный бензин) по утвержденному проектом об областном бюджете  дифференцированному нормативу отчислений ( рассчитанному исходя из протяженности автодорог местного значения сельских поселений) 

      Прогноз поступлений акцизов на 2017 год основан на оценочных показателях объемов продаж топлива и установленных налоговым законодательством  ставок акцизов с учетом нормативов распределения доходов между бюджетами.

      По оценке Министерства финансов Архангельской области (с учетом изменения ставок акцизов в соответствии с проектом федерального закона № 11078-7) доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты в консолидированном бюджете области  в 2017 году планируются в общем объеме 3 822,6 млн. руб.,  дифференцированный норматив отчислений доходов от уплаты акцизов в бюджет муниципального района определен в соответствии с проектом областного закона о бюджете в размере 0,09339 процентов.

           Объем доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции) на 2017 год прогнозируются в сумме 3570,0 тыс. руб., с ростом к ожидаемым поступлениям  2016 года (3300,0 тыс. руб.) на 8,2% или на 270,0 тыс. руб.,  на 2018 год –  3967,8 тыс. руб. с ростом к предыдущему году на 11,1 %; на 2019 год – 4118,3 тыс. руб. с ростом к предыдущему году на 3,8%.

3.2.1.3. Налоги на совокупный доход.

     - Единый налог на вмененный доход в районном бюджете  на 2017 год спрогнозирован в сумме 30829,0 тыс. рублей, что меньше ожидаемых поступлений 2016 года(31122,0 тыс. руб.) на 0,9% или 293,0 тыс. руб.
В расчетах доходного потенциала  на 2017 год использованы  фактические объемы налоговых поступлений по единому налогу на вмененный доход в январе-августе текущего года  с досчетом до годовых оценок 2016 года. 

В расчетах  на 2017 год использованы  отчетность администратора за 2015 года и  оценка величины  планируемого индекса – дефлятора 2017 года по сравнению с 2016 годом.

Кроме того в прогнозе дополнительно включено 70% прироста недоимки текущего года (за январь-август  2016 года). 

Так же в прогнозе учтены сведения администратора по снижению  физического показателя по розничной торговле и оказанию услуг общественного питания через объекты организации, имеющие залы обслуживания посетителей за 2015 год и 1 полугодие 2016 года, повлекшее снижение поступления ЕНВД в общем объеме на 2,9 млн. рублей.

         Прогноз на 2018 -2019 годы рассчитан с учетом изменения индекса – дефлятора К1 в соответствии с прогнозом социально-экономического развития РФ.

          С учетом ежегодного увеличения К1 , поступление  единого налога на вмененный доход  прогнозируется  в 2018 году- 32278,0 тыс. руб.,  в сравнении к предыдущему году- 104,7%, в 2019 году – 33601,0 тыс. рублей, к предыдущему году- 104,1%;
 - Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения. 

          На 2017 год налог спрогнозирован в объеме 105 тыс. руб.
          На территории Няндомского района индивидуальными предпринимателями в течение первого полугодия 2016 года получено 7 патентов на занятие различными видами предпринимательской деятельности (сумма налога начислена в объеме 110 тыс.руб.).

         Прогноз доходов районного бюджета  по данному налогу на 2017 год рассчитан на основании информации ИФНС №5 о фактически выданных патентах стоимостью на год в 2016 году и изменением  в 2017 году (снижение на стоимость 1 патента).

В 2018-2019 годах поступления налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, планируются в тех же объемах;
     - Единый сельскохозяйственный налог.

     Прогноз на 2017 год  рассчитан на основании оценки поступления указанного источника в 2016 году и данных, предоставленных плательщиком о планируемых платежах в 2017 - 2019 годах. Плательщиком, выбравшим указанную систему налогообложения и отвечающим условиям налогообложения по этой системе, является  сельскохозяйственное предприятие - МУП «Дружба».

      Единый сельскохозяйственный налог прогнозируется в объеме  55,0 тыс.руб. 

      В соответствии с Бюджетным кодексом РФ поступление единого сельскохозяйственного налога, взимаемого на территории городского поселения поступает в бюджет муниципального района и городского поселения в равных долях. 

       Потенциал консолидированного бюджета района по единому сельскохозяйственному налогу на 2018 год составит 148,0 тыс.руб., в 2019 году – 106,0 тыс.руб. Отчисления в районный бюджет – 74,0 тыс.руб. и 53,0 тыс.руб. соответственно.

       - Государственная пошлина.

       В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в доход районного бюджета зачисляется государственная пошлина, связанная с регистрацией и государственным техническим осмотром тракторов и самоходных машин и государственная пошлина по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции.

      Потенциал  по данному источнику на 2017 год сформирован на основе сложившейся динамики поступления госпошлины и экспертных оценок уполномоченного органа, осуществляющего юридически значимые действия (Министерством транспорта АО), и прогнозируется на 2017 год в общей сумме 4675,0  тыс.руб. с ростом к ожидаемым поступлениям  2016 года (4573,0 тыс. руб.) на 2,2% или на 102,0 тыс. руб.
      Потенциал  по данному источнику на 2018 - 2019 годы сформирован на основе экспертной оценки уполномоченного органа Архангельской области в сфере контроля за техническим состоянием тракторов, самоходной дорожно−строительной и иной самоходной техники (ежегодно 500,0 тыс.руб.) , а так же с учетом роста государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции с учетом ежегодного роста 5 процентов в общем объеме 4883,0 тыс.руб. в 2018 году и 5102,0 тыс.руб. в 2019 году.

3.3.2 Неналоговые платежи и сборы.
      Неналоговые доходы на 2017 год спрогнозированы в сумме 19158,0 тыс. руб.(11,4 % от собственных доходов), с ростом к ожидаемой оценке поступления 2016 года (18883,3 тыс. руб.)  на 1,4% или  на 274,7 тыс. руб.,  на 2018 год – 17734,0 тыс. руб. со снижением к предыдущему году на 7,4%; на 2019 год – 17844,0 тыс. руб. с ростом  к предыдущему году на 0,6%.
3.3.2.1 Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 2017 год спрогнозированы в сумме 14082,0 тыс. руб.(8,4% от поступления собственных доходов или 2,3% от общего поступления доходов), с ростом к ожидаемой оценке поступления 2016 года (13902,3 тыс. руб.)  на 1,3% или  на 179,7 тыс. руб.,  на 2018 и 2019 годы – 12922,0 тыс. руб. 

а) дивиденды  по  акциям  акционерных  обществ,  находящихся  в  собственности муниципального района.

      Прогноз на 2017 год и на плановый период 2018 – 2019 годов рассчитан  администратором доходного источника - Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами  исходя из ожидаемого поступления  доходного источника в 2016 году, в ежегодной сумме 588 тыс. руб. (в собственности МО «Няндомский муниципальный район» имеются акции ОАО «Няндомамежрайгаз»)                                                                                                 

б) доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена. 

   Прогноз поступления арендной платы в 2017 году рассчитан администратором доходного источника - Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами  в сумме 11303,0 тыс. руб.

    В соответствии с Бюджетным кодексом РФ доходы от арендной платы поступают  в бюджет муниципального района в стопроцентном объеме по землям в границах сельских поселений и 50% – в границах городского поселения.

             Начисление арендной платы за землю в 2017 году производится, исходя из удельного показателя кадастровой стоимости земельных участков, переданных в аренду, и ставок арендной платы, утвержденных решением Собрания депутатов  № 25 от 27 мая 2010 года (в редакции решений № 94 от 15.03.12 г., № 137 от 28.03.13г., № 139 от 25.04.13г., № 36 от 30.10.14г., № 53 от 19.02.2015 г., № 64 от 23.04.2015г., № 98 от 22.12.2015 года). Начисление по действующим договорам составит в 2017 году 10298,0 тыс. руб.

             Расчетные оценки арендных платежей за землю скорректированы с учетом практики прекращения и изменения в 2016 году договорных отношений, в том числе в связи с изменением форм собственности на землю (отказ от использования участков, выкуп земельных участков). Кроме того, в прогнозе арендных платежей за земельные участки учтено поступление в бюджет задолженности прошлых лет в сумме 1005,0 тысяч рублей. 
       На 2018-2019 годы прогноз рассчитан без учета задолженности, с корректировкой прекращения договорных отношений, в ежегодном объеме платежей  10150,0 тыс.руб.

в) платежи за аренду муниципального имущества. 
Прогноз поступления рассчитан администратором доходного источника - Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами в сумме 1107,0 тыс.руб. В расчетах на 2016 год учтены поступления арендных платежей в сумме 63,0 тыс.руб. по муниципальным помещениям. Кроме того, в прогнозе учтено поступление доходов от сдачи в аренду имущества для организации теплоснабжения на территориях сельских поселений в сумме 1044,0 тыс.руб.

На 2018 - 2019 годы доходы по указанному источнику прогнозируются в тех же объемах ежегодно 1107,0 тыс. рублей.
г) прочие поступления от использования муниципального имущества в бюджете  муниципального района представлены платежами граждан МО «Мошинское» и МО «Шалакушское» по договорам социального найма жилых помещений. По оценке комитета по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами они прогнозируются  в 2017 году в общей сумме 1084,0 тыс.руб.

  На 2018-2019 годы доходы по указанному источнику прогнозируются в тех же объемах ежегодно по 1084,0 тыс.руб.

3.3.2.2. Платежи при пользовании природными ресурсами.

       Администратором платежей является Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Архангельской области.

       В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации 55 процентов уплачиваемых платежей за негативное воздействие на окружающую среду зачисляется  в бюджеты муниципальных образований по месту выброса (сброса) загрязняющих веществ.

           На основании выполненных региональным управлением Росприроднадзора  расчетов прогнозных оценок объемов загрязнения окружающей среды и действующих нормативов платежей за выбросы, сбросы вредных веществ и размещение отходов  плата за негативное воздействие на окружающую среду на 2017 год спрогнозирована в сумме 690,0 тыс. руб.(0,4% от поступления собственных доходов ), с ростом к ожидаемой оценке поступления 2016 года (617,0 тыс. руб.)  на 11,8% или  на 73,0 тыс. руб.,  на 2018 год – 715,0 тыс. руб. с ростом к предыдущему году на 3,6%; на 2019 год – 740,0 тыс. руб. с ростом  к предыдущему году на 3,5%.  

3.3.2.3.  Доходы от оказания платных услуг(работ) и компенсации затрат государства.
           Доходы от компенсации затрат государства.

           Прогноз  поступлений на  2017 год оставлен в объеме 2016 года- 120,0 тыс. руб., из них:
возмещение коммунальных услуг по электроэнергии - 30,0 тыс. рублей (по расчету администрации района (казенное учреждение) возмещение услуг отделом ЗАГС согласно БК РФ является доходным источником бюджета);

      Возврат дебиторской задолженности прошлых лет - 90 тыс. рублей (восстановление расходов прошлых лет, возмещение по актам проверок управления финансов).                    

     На 2018-2019 годы доходы по указанному источнику прогнозируются в тех же объемах ежегодно 120,0 тыс.руб.

3.3.2.4. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
  Прогноз поступления на 2017 год рассчитан Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами в сумме 1970,0 тыс. руб.(1,2% от поступления собственных доходов ), со снижением к ожидаемой оценке поступления 2016 года (2044,0 тыс. руб.)  на 3,6% или  на 74,0 тыс. руб.,  на 2018 год – 1566,0 тыс. руб. со снижением к предыдущему году на 20,5%; на 2019 год – 1552,0 тыс. руб. со снижением  к предыдущему году на 0,9%.  
а) от продажи муниципальных помещений площадью 90,4 кв.м. в здании торгового центра, расположенного по адресу ул. Ленина д.45  – 570,0 тыс. руб. (в  соответствии с графиком оплаты в рассрочку к договору купли - продажи субъектом малого предпринимательства арендуемых объектов на льготных условиях);

б) от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена  - 1400,0 тыс.руб. (на основании оценки поступления в текущем периоде ). 

 В соответствии с Бюджетным кодексом РФ указанные доходы поступят в бюджет района по землям сельских поселений полностью и в размере 50% - по землям города)

     На 2018-2019 годы доходы от продажи материальных и нематериальных активов рассчитаны в объеме 1566 тыс. руб. в 2018 году (из них в  соответствии с графиком оплаты в рассрочку к договору купли - продажи - 555 тыс. руб., доходы от продажи земельных участков-

1011 тыс. руб.), и 1552 тыс.руб. в 2019 году (из них в  соответствии с графиком оплаты в рассрочку к договору купли - продажи  541 тыс. руб., доходы от продажи земельных участков-

1011 тыс.руб. ).

3.3.2.5. Штрафы, санкции, возмещение ущерба.
           Прогноз рассчитан на основании ожидаемой оценки поступления 2016 года(2200 тыс. руб.)  в сумме  2296,0 тыс.руб. 

 В расчетах  на 2017 год использованы  фактические объемы  поступлений штрафных санкций в январе-октябре текущего года  с досчетом до годовых оценок 2016 года с учетом индекса дефлятора на 2017 год к 2016 году в размере 1,052  на основании прогноза социально экономического развития  РФ.
   На 2018 год доходный источник рассчитан с учетом индекса дефлятора 1,047 – 2404,0 тыс.руб., на 2019 год с учетом индекса дефлятора 1,041 -2503,0 тыс.руб.

3.4.Безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов на 2017 год прогнозируются в сумме 446668,4 тыс. руб., со снижением к ожидаемым поступлениям  2016 года (494962,2 тыс. руб.) на 9,8% или на 48293,8 тыс. руб.,  на 2018 год –  459267,7 тыс. руб. с ростом к предыдущему году на 2,8 %; на 2019 год – 453191,8 тыс. руб. со снижением к предыдущему году на 1,3%.

Удельный вес безвозмездных поступлений в прогнозе 2017 года от общей суммы доходов составляет 72,6%.
В основу данной группы доходов включены межбюджетные трансферты, распределенные в проекте областного закона  «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»:                                                                                                                               

· дотации: 2017 год- 57110,1 тыс. руб., 2018 год- 49698,5 тыс. руб., 2019 год- 52122,6 тыс.руб.;
·  субсидии: 2017 год- 53619,1 тыс. руб., 2018 год- 59744,8 тыс. руб., 2019 год- 50732,4 тыс.руб.;

· субвенции: 2017 год- 299189,8 тыс. руб., 2018 год- 304963,1 тыс. руб., 2019 год- 305834,5 тыс.руб.;
·  иные межбюджетные трансферты: 2017 год- 168,4 тыс. руб., 2018 год- 168,4 тыс. руб., 2019 год- 168,4 тыс.руб.;

              Межбюджетные трансферты, передаваемые  из бюджетов  поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в бюджете муниципального района составят в 2017 году - 36581,0 тыс. руб., из них:

- средства МО «Няндомское» - 36487,4 тыс. руб. (на выполнение полномочий по организации досуга и библиотечного обслуживания населения - 36106 тыс. руб., осуществление полномочий  контрольно-счетного органа – 381,4 тыс.руб.);

- средства МО «Мошинское» - 32,1 тыс. руб. (осуществление полномочий  контрольно-счетного органа);

- средства МО «Шалакушское» - 61,5 тыс. руб. (осуществление полномочий  контрольно-счетного органа).

              На 2018 год межбюджетные трансферты от поселений планируются в размере 44692,9 тыс.руб. (на выполнение полномочий по организации досуга и библиотечного обслуживания населения  МО «Няндомское» - 35956,0 тыс. руб., осуществлению полномочий  контрольно-счетного органа – 476,0 тыс.руб., организации досуга на селе -  8260,9 тыс.руб.), в 2019 году - 44693,9 тыс.руб. (на выполнение полномочий по организации досуга и библиотечного обслуживания населения МО «Няндомское» - 35956,0 тыс. руб., осуществлению полномочий  контрольно-счетного органа – 477,0 тыс.руб., организации досуга на селе - 8260,9 тыс.руб.).

              Формирование расходов бюджета на 2017-2019 годы осуществлялось с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики МО  «Няндомский муниципальный район», утвержденных постановлением администрации от 03.11.2016 № 1753. Согласно основным направлениям бюджетной и налоговой политики  расходование бюджетных средств должно быть направлено на обеспечение решения приоритетных задач социально-экономического развития, установленных в документах перспективного планирования и программных документах. 

Формирование объема и структуры расходов районного бюджета на 2017 год осуществлялось исходя из следующих общих подходов: 

1)  заработная плата работников муниципальных учреждений, повышение которой осуществляется в соответствии с указами Президента Российской Федерации, предусмотрена без индексации (фонд оплаты труда сохранен на уровне 2016 года);

2) расходы на выплаты персоналу муниципальных органов снижены на 3%;

3) расходы на оплату коммунальных услуг предусмотрены с учетом роста тарифов, а также изменения объемов потребления.

Прогнозируемый агентством по тарифам и ценам Архангельской области рост расходов бюджетных потребителей на оплату коммунальных услуг на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденного Минэкономразвития России:

	Наименование коммунальной услуги
	Рост экономически обоснованных тарифов, в %

	
	С 01.07.2017 к 2016 году, в %
	С 01.07.2018 к 2017 году, в %
	С 01.07.2019 к 2018 году, в %

	Электроснабжение
	105,0
	104,0
	104,0

	Теплоснабжение
	104,1
	103,9
	103,7

	Водоснабжение
	106,2
	106,0
	104,7

	Водоотведение
	106,2
	106,0
	104,7


4) расходы на уплату налогов предусмотрены с учетом изменения налогооблагаемой базы по данным главных распорядителей средств районного бюджета;

5) другие расходы постоянного характера предусмотрены без индексации с режимом экономии.

Расходы в проекте бюджета спрогнозированы на 2017 год в объеме 629336,7 тыс.руб., со снижением к ожидаемому исполнению 2016 года (728769,3 тыс.руб.) на 13,6 % или на 99432,6 тыс.руб., на 2018 год- 634709,8 тыс.руб. с ростом к предыдущему году на 0,8 %, на 2019 год – 641766,3 тыс.руб. с ростом к предыдущему году на 1,1 %.
Предлагается утвердить бюджетные ассигнования:

· по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» на 2017 год в объеме 76057,6 тыс.руб., с ростом к ожидаемому исполнению 2016 года (68630,8 тыс.руб.) на 10,8 % или на 7426,8 тыс.руб., на 2018 год- 71757,3 тыс.руб. со снижением к предыдущему году на 5,7 %, на 2019 год – 70861,2 тыс.руб. со снижением к предыдущему году на 1,3 %.в том числе:
- по подразделу 0102 расходы на 2017-2019 годы ежегодно составят 1553,8 тыс.руб. – обеспечение деятельности главы муниципального образования «Няндомский муниципальный район». Расходы бюджета на реализацию данного направления расходов на очередной финансовый год определены на основании решения Собрания депутатов муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на уровне 2016 года;
- по подразделу 0103 расходы на 2017-2019 годы ежегодно составят 2042,2 тыс.руб. – предусмотрены расходные обязательства на денежное содержание и материальное обеспечение Собрания депутатов муниципального образования «Няндомский муниципальный район». Ассигнования на обеспечение деятельности представительного органа определены в соответствии с расчётами Собрания депутатов;
- по подразделу 0104 расходы на 2017-2019 годы ежегодно составят 47964,2 тыс.руб., которые предусмотрены на финансовое обеспечение муниципальных программ:

- «Совершенствование и развитие муниципальной службы  МО "Няндомский муниципальный район», 
          -  «Развитие торговли в Няндомском районе»,

          -«Обеспечение и совершенствование деятельности администрации муниципального образования "Няндомский муниципальный район»;

- по подразделу 0106 расходы на 2017 год  составят 8116,1 тыс.руб., на 2018 год- 8117,1 тыс.руб., на 2019 год- 8118,1 тыс. руб. – осуществление полномочий контрольно счетных органов по внешнему муниципальному финансовому контролю и расходные обязательства по муниципальной программе «Управление муниципальными финансами муниципального образования "Няндомский муниципальный район и муниципального образования "Няндомское»;
- по подразделу 0111 расходы на 2017 год составят 6190,8 тыс.руб., на 2018-2019 годы ежегодно- 300,0 тыс.руб. – резервный фонд администрации МО "Няндомский муниципальный район" для финансового обеспечения непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций;     

 -по подразделу 0113 расходы на 2017 год составят 10190,5 тыс.руб., на 2018 год- 10780,0 тыс.руб., на 2019 год- 10882,9 тыс. руб. (другие общегосударственные вопросы)– расходные обязательства по муниципальным программам «Совершенствование деятельности по  поддержке различных социальных групп населения Няндомского района», «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории муниципального образования  «Няндомский муниципальный район», «Развитие торговли в Няндомском районе», «Развитие инициатив населения Няндомского района», «Обеспечение и совершенствование деятельности администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район», «Совершенствование земельно-имущественных отношений в МО "Няндомский муниципальный район».
· по разделу 02 «Национальная оборона»- на 2017 год в объеме 553,6 тыс.руб., со снижением к ожидаемому исполнению 2016 года (561,4 тыс.руб.) на 1,4 % или на 7,8 тыс.руб., на 2018 - 2019 годы ежегодно– 553,6 тыс.руб. на уровне прошлого года, в том числе: по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет средств федерального и областного бюджетов. Средства распределены между муниципальными образованиями «Мошинское» и «Шалакушское» на основании проекта областного бюджета на 2017 год;
· по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2017 год в объеме 1452,0 тыс.руб., с ростом к ожидаемому исполнению 2016 года (1391,2 тыс.руб.) на 4,4 % или на 60,8 тыс.руб., на 2018-2019 годы ежегодно- на уровне 2017 в том числе:
- по подразделу 0309 расходы составят 1432,2 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальной программе «Гражданская оборона, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, противодействие терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2018 годы». 
- по подразделу 0310 расходы на 2017-2019 годы ежегодно оставлены на уровне 2016 года и составят 19,8 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальной программе «Гражданская оборона, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, противодействие терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2018 годы». Мероприятия в сфере обеспечения пожарной безопасности включают обслуживание и содержание пожарной сигнализации в здании склада гражданской обороны. 

· по разделу 04 «Национальная экономика» на 2017 год в объеме 8386,0 тыс.руб., со снижением к ожидаемому исполнению 2016 года (26090,2 тыс.руб.) на 67,8 % или на 17704,2 тыс.руб., на 2018 год- 7892,0 тыс.руб. со снижением к предыдущему году на 5,9 %, на 2019 год – 8076,1 тыс.руб. с ростом к предыдущему году на 2,3 %.в том числе:
- по подразделу 0405 расходы на 2017-2019 годы ежегодно оставлены на уровне 2016 года и составят 997,0 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальной программе «Развитие сельскохозяйственного производства в Няндомском районе» на 2014-2018 годы»;

- по подразделу 0408 расходы на 2017-2019 годы ежегодно составят 275,0 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальной программе «Транспортная доступность районного центра (г. Няндома) для сельского населения» на 2015-2018 годы»;

- по подразделу 0409 расходы на 2017 год составят 5286,8 тыс.руб., на 2018 год- 5698,0 тыс.руб., на 2019 год- 5882,1 тыс. руб. – расходные обязательства по муниципальной программе «Строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2016-2018 годы».
- по подразделу 0412 расходы на 2017 год составят 1827,2 тыс.руб., на 2018- 2019 годы ежегодно– 922,0 тыс. руб. – расходные обязательства по муниципальным программам «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании "Няндомский муниципальный район" на 2015-2018 годы», «Развитие культуры и сохрсанение культурного наследия на территории МО «Няндомский муниципальный район» и «Совершенствование земельно-имущественных отношений в МО «Няндомский муниципальный район» на 2014-2018 годы», обеспечение градостроительного развития.
· по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2017 год в объеме 1908,0 тыс.руб., со снижением к ожидаемому исполнению 2016 года (65158,1 тыс.руб.) в 34,1 раза или на 63250,1 тыс.руб., на 2018 -2019 годы ежегодно 1908,0 тыс.руб.- на уровне предыдущего года в том числе:
- по подразделу 0501 расходы на 2017-2019 годы ежегодно составят 1047,6 тыс.руб.(жилищное хозяйство) – расходные обязательства по муниципальным программам «Совершенствование земельно-имущественных отношений в МО «Няндомский муниципальный район» на 2014-2018 годы», «Строительство, ремонт и содержание муниципального жилого фонда на 2016-2018 годы».;

- по подразделу 0502 расходы на 2017-2019 годы ежегодно составят 760,4 тыс.руб.(коммунальное хозяйство) – расходные обязательства по муниципальным программам «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2011-2020 годы», «Модернизация и строительство объектов жилищно-коммунального хозяйства в Няндомском районе на 2014-2018 годы»;

- по подразделу 0503 расходы на 2017-2019 годы ежегодно составят 100,0 тыс.руб. – расходные обязательства по муниципальной программе «Благоустройство территории Няндомского района на 2016-2018 годы»; 
· по разделу 07 «Образование» на 2017 год в объеме 457730,2 тыс.руб., со снижением к ожидаемому исполнению 2016 года (479707,5 тыс.руб.) на 4,6 % или на 21977,3 тыс.руб., на 2018 год- 464977,4 тыс.руб. с ростом к предыдущему году на 1,6 %, на 2019 год – 465463,6 тыс.руб. с ростом к предыдущему году на 0,1 %.в том числе:
-по подразделу 0701 расходы на 2017 год составят 157489,9 тыс.руб.,на 2018 год-156982,8 тыс.руб., на 2019 год- 155607,4 тыс.руб. (дошкольное образование) – расходы по муниципальным программам «Развитие образования на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район»  на 2014 – 2018 годы», «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2011-2020 годы», «Совершенствование деятельности по поддержке различных социальных групп населения Няндомского района»;
          - по подразделу 0702 расходы на 2017 год составят 246459,1 тыс.руб., на 2018 год- 254238,6 тыс.руб., на 2019 год- 255950,8 тыс.руб. (общее образование) – расходы по муниципальным программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2011-2020 годы»;
- по подразделу 0703 расходы на 2017-2019 годы составят 39311,4 тыс.руб., (дополнительное образование);

- по подразделу 0707 расходы на 2017 год составят 4537,3 тыс.руб., на 2018 год- 4512,1 тыс.руб., на 2019 год- 4661,5 тыс.руб.(молодежная политика)  – расходы по муниципальной программе «Развитие физической  культуры, спорта, молодежной политики на территории города Няндома и Няндомского района на 2014-2018 годы», «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории МО «Няндомский муниципальный район», «Организация отдыха оздоровления детей Няндомского района»;

- по подразделу 0709 расходы на 2017-2019 годы составят 9932,5 тыс.руб.(другие вопросы в области образования) – расходы по муниципальной программе «Развитие образования на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район»  на 2014 – 2018 годы»;
· по разделу 08 «Культура и кинематография» на 2017 год в объеме 47436,9 тыс.руб., со снижением к ожидаемому исполнению 2016 года (47551,7 тыс.руб.) на 0,2 % или на 114,8 тыс.руб., на 2018 год- 47286,9 тыс.руб. со снижением к предыдущему году на 0,3 %, на 2019 год- на уровне предыдущего года 47286,9 тыс.руб. –в том числе:
- по разделу 0801 расходы на 2017 год составят 47436,9 тыс.руб., 2018-2019 годы составят 47286,9 тыс.руб. – расходы по муниципальной программе «Развитие культуры и сохранение культурного наследия на территории МО «Няндомский муниципальный район» на 2016-2018 годы»;
·    по разделу 10 «Социальная политика» на 2017 год в объеме 13973,3 тыс.руб., со снижением к ожидаемому исполнению 2016 года (20471,6 тыс.руб.) на 31,7 % или на 6498,3 тыс.руб., на 2018 год- 13765,2 тыс.руб. со снижением к предыдущему году на 1,5 %, на 2019 год – 14247,5 тыс.руб. с ростом к предыдущему году на 3,5 %.в том числе:
- по подразделу 1001 расходы на 2017 год составят 851,7 тыс.руб., на 2018 год- 791,1 тыс.руб., на 2019 год- 734,8 тыс.руб. – расходы на выплату ежемесячных доплат к государственной пенсии муниципальным служащим согласно Порядка назначения и выплаты ежемесячной доплаты к трудовой пенсии по старости (инвалидности) лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы муниципального образования «Няндомский муниципальный район», утвержденного решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 30.10.2012 №110(с изм. и доп.). Ассигнования определены исходя из среднемесячного размера выплат с учетом повышения размера государственной пенсии, а также на основании данных о численности граждан, имеющих право на получение доплат к пенсии;

- по подразделу 1003 расходы на 2017-2019 годы составят 672,4 тыс.руб. – расходы по муниципальным программам «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Няндомский муниципальный район»и муниципального образования «Няндомское» и «Устойчивое развитие сельских территорий Няндомского района на 2014-2017 годы».
          С 1 января 2016 года на уровень района перешли полномочия сельских поселений по созданию условий для жилищного строительства. В соответствии с очередностью в списке участников программы средства в размере 423,0 тыс. руб. предусмотрены на предоставлении субсидии за счет средств районного бюджета четырем семьям, проживающим, работающим и построившим жилье на селе. Средства в размере 81,0 тыс.руб. запланированы на оплату свидетельства, выданного в 2016 году.
          - по подразделу 1004 расходы на 2017 год составят 12449,2 тыс.руб., на 2018 год- 12301,7 тыс.руб., на 2019 год- 12840,3 тыс.руб. – расходы по муниципальным программам «Совершенствование деятельности по поддержке различных социальных групп населения Няндомского района на 2014-2018 годы» и «Развитие образования на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район»  на 2014 – 2018 годы»;
·   по разделу 11 «Физическая культура и спорт» на 2017 год в объеме 376,4 тыс.руб., со снижением к ожидаемому исполнению 2016 года (523,3 тыс.руб.) на 28,1 % или на 146,9 тыс.руб., на 2018 год- 2019 годы на уровне предыдущего года- 376,4 в том числе:
- по подразделу 1102 расходы на 2017-2019 годы составят 376,4 тыс.руб. – расходы по муниципальной программе «Развитие физической  культуры, спорта, молодежной политики на территории города Няндома и Няндомского района на 2014-2018 годы». 

·    по разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 2017 год в объеме 12492,6 тыс.руб., с ростом к ожидаемому исполнению 2016 года (10179,0 тыс.руб.) на 22,7 % или на 2313,6 тыс.руб., на 2018 - 2019 годы ежегодно на уровне предыдущего года- 12492,6 тыс.руб. в том числе:
- по подразделу 1301 расходы на 2017-2019 годы ежегодно составят 12492,6 тыс.руб. – обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга в рамках муниципальной программы «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Няндомский муниципальный район» и муниципального образования «Няндомское»». 

Расходы на обслуживание муниципального долга на 2017 год рассчитаны в объеме 12 492,6 тыс. рублей при условии привлечения в течение очередного финансового года бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счете районного бюджета.

Расходные обязательства Няндомского района по обслуживанию муниципального долга определены на основании программы муниципальных заимствований с учётом привлечённых в 2016 году кредитов – 93000,0 тыс.руб. и планируемых к привлечению кредитов от кредитных организаций в 2017 году. 

Увеличение расходов на обслуживание муниципального долга в 2017 году по сравнению с 2016 годом обусловлено, главным образом, увеличением общей суммы привлекаемых кредитных ресурсов.

·     по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований» на 2017 год в объеме 8970,1 тыс.руб., с ростом к ожидаемому исполнению 2016 года (8504,5 тыс.руб.) на 5,5 % или на 465,6 тыс.руб., на 2018 год- 5348,4 тыс.руб. со снижением к предыдущему году на 40,3 %, на 2019 год на уровне предыдущего года- 5348,0 тыс.руб. в том числе:

- по подразделу 1401 расходы на 2017 год составят 6685,4 тыс.руб., на 2018 - 2019 годы ежегодно составят 5348,4 тыс.руб. – обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга в рамках муниципальной программы «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Няндомский муниципальный район» и муниципального образования «Няндомское»». 

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений – 6685,4 тыс.руб. за счет средств областного бюджета. Между поселениями данные средства распределены исходя из численности населения муниципального образования, данная методика  определена законом об областном бюджете.

- по подразделу 1403 расходы на 2017 год составят 2284,7 тыс.руб. – обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга в рамках муниципальной программы «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Няндомский муниципальный район» и муниципального образования «Няндомское»». 

Субсидии на софинансирование вопросов местного значения –2284,7 тыс.руб. (средства районного бюджета). Методика распределения субсидии представлена к утверждению в составе проекта решения о бюджете и основывается на принципе обеспеченности бюджетов поселений финансовыми ресурсами,  необходимыми для осуществления расходов на уровне текущего года. 

Проект бюджета разработан с учетом части расходов местного бюджета по программному принципу согласно статье 179 Бюджетного кодекса РФ. Объем программных расходов от общих расходов бюджета составляет на 2017 год- 98,2%, 2018 год- 98,0%, 2019 год- 97,2%.
Муниципальные программы разработаны в целом по муниципальному образованию «Няндомский муниципальный район». Порядок разработки и реализации муниципальных программ установлен  постановлением  администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 18.07.2013 №1572 (в редакции постановлений от 27.08.2013 №1925, от 12.05.2014 №660, от 23.06.2014 №828, от 05.08.2015 №1132).

На 2017 год запланированы к реализации за счет средств бюджета МО «Няндомский муниципальный район» 22 муниципальных программы.

При проведении экспертизы был сделан анализ соответствия объемов финансирования Программ за счет средств МО «Няндомский муниципальный район» проекту бюджета на 2017 год:                                                                                                                                               (тыс.руб.)

	№ п.п
	                                Наименование программы
	Объем средств по программе на 2017 год
	Объем средств по проекту на 2017 год
	Объем средств по программе на 2018 год
	Объем средств по программе на 2019 год

	1
	МП "Совершенствование и развитие муниципальной службы  МО "Няндомский муниципальный район"
	400,0
	400,0
	400,0
	400,0

	2
	МП «Развитие образования на территории МО «Няндомский муниципальный район» 
	468365,9
	463130,9
	475425,8
	475123,3

	3
	МП «Совершенствование деятельности по  поддержке различных социальных групп населения Няндомского района»
	3252,9
	2356,2
	3343,3
	3821,2


	4
	МП «Строительство, ремонт и содержание муниципального жилого фонда»
	2380,0
	100,0
	100,0
	100,0

	5
	МП "Развитие сельскохозяйственного производства в Няндомском районе"
	59236,9
	997,0
	997,0
	997,0

	6
	МП "Модернизация и строительство объектов жилищно-коммунального хозяйства в Няндомском районе»
	1330,0
	300,0
	300,0
	300,0

	7
	 МП "Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории муниципального образования  "Няндомский муниципальный район"
	275,0
	275,0
	275,0
	275,0

	8
	МП «Гражданская оборона, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, противодействие терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	2695,0
	1452,0
	74829,1
	3498,7

	9
	МП "Развитие физической  культуры, спорта, молодежной политики на территории города Няндома и Няндомского района"
	2887,4
	676,4
	676,4
	676,4

	10
	МП "Развитие культуры и сохранение культурного наследия на территории МО "Няндомский муниципальный район"
	47716,9
	47586,9
	7436,9
	7436,9

	11
	МП "Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании "Няндомский муниципальный район"
	3000,0
	300,0
	300,0
	300,0

	12
	МП "Развитие торговли в Няндомском районе"
	95,0
	95,0
	95,0
	95,0

	13
	МП "Строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения»"
	25286,8
	52863,8
	5698,0
	25882,1

	14
	МП «Благоустройство на территории Няндомского района»
	10020,0
	100,0
	100,0
	100,0

	15
	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район»
	12151,9
	860,4
	860,4
	860,4

	16
	МП "Развитие инициатив населения Няндомского района"
	432,4
	432,4
	1021,9
	1124,8

	17
	МП "Транспортная доступность районного центра (г. Няндома) для сельского населения"
	276,0
	275,0
	275,0
	275,0

	18
	МП "Совершенствование земельно-имущественных отношений в МО "Няндомский муниципальный район"
	20979,6
	9714,7
	9714,7
	9714,7

	19
	МП "Управление муниципальными финансами муниципального образования "Няндомский муниципальный район"
	34150,9
	29080,8
	26659,1
	26059,1

	20
	МП «Устойчивое развитие сельских территорий Няндомского района»
	4224,2
	504,0
	504,0
	504,0

	21
	МП "Обеспечение и совершенствование деятельности администрации муниципального образования "Няндомский муниципальный район"
	49928,0
	49928,0
	49928,0
	49928,0

	22
	МП"Организация отдыха и оздоровления детей Няндомского района на 2017-2020 годы"


	4700,3
	700,7
	700,7
	700,7


Ресурсное обеспечение реализации Программ на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов соответствует проекту бюджета МО «Няндомский муниципальный район» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов согласно статье 179 Бюджетного кодекса РФ.
В нарушение пункта 10 статьи 2 Порядка разработки и реализации муниципальных программ установлен  постановлением  администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 18.07.2013 №1572 (в редакции постановлений от 27.08.2013 №1925, от 12.05.2014 №660, от 23.06.2014 №828, от 05.08.2015 №1132) общий перечень муниципальных программ, подлежащих разработке на очередной финансовый год, утвержден постановлением  администрации муниципального образования "Няндомский муниципальный район" № 1812 позднее 20 июля, в конкретном случае 17.11.2016 года.
На основании пункта 3 статьи 13 Положения о бюджетном процессе МО «Няндомский муниципальный район» Контрольно-счетной палатой была проведена экспертиза двух новых утвержденных программ и подготовлены соответствующие заключения (приложения к заключению  на проект бюджета):

- муниципальная программа «Организация отдыха и оздоровления детей Няндомского района на 2017-2020 годы»;

- муниципальная программа «Обеспечение совершенствование деятельности администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район»  на 2017 год»
В ходе проведения экспертизы сделаны следующие выводы:
Муниципальная программа «Организация отдыха и оздоровления детей Няндомского района на 2017-2020 годы»:
1. Ресурсное обеспечение реализации Программы  соответствует проекту  бюджета на 2017 год (районный бюджет).

2.  Цель и задачи Программы соответствуют вопросам местного значения и полномочиям органов местного самоуправления муниципального района, определенным Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

3. В связи с тем, что разработанный в соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», проект Стратегии «Социально-экономического развития МО «Няндомский муниципальный район»  на период 2016-2035 годы» не утвержден, оценить соответствие Программы «Обеспечение и совершенствование деятельности администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2017 год» со Стратегией Социально-экономического развития МО «Няндомский муниципальный район» не представляется возможным.

4. В нарушение пункта 4 статьи  11 «Положения о бюджетном процессе  в муниципальном образовании «Няндомский муниципальный район» Утверждено решением Собрания депутатов

муниципального образования «Няндомский муниципальный район»от 30 сентября 2008 года №  222(в редакции от 21 ноября 2013 года №1 с изм. ) Муниципальная программа «Организация отдыха и оздоровления детей Няндомского района» на 2017 - 2020 годы» была утверждена позднее 15 ноября текущего финансового года, в конкретном случае 28 ноября.

Муниципальная программа «Организация отдыха и оздоровления детей Няндомского района на 2017-2020 годы»:
1. Ресурсное обеспечение реализации новых муниципальных программ соответствует проекту бюджета МО «Няндомский муниципальный район»на 2017 год(районный бюджет).

       Объемы финансирования утвержденной муниципальной программы (4700,3 тыс.руб.) превышают ассигнования учтенные в проекте районного бюджета на 2017 год (4150,3 тыс. руб.), на размер средств областного бюджета(550,0 тыс. руб.).

2. Цели и задачи Программ соответствуют вопросам местного значения и полномочиям органов местного самоуправления муниципального района, определенным Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

3.  В связи с тем, что разработанный в соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», проект Стратегии «Социально-экономического развития МО «Няндомский муниципальный район»  на период 2016-2035 годы» не утвержден, оценить соответствие Программы ««Организация отдыха и оздоровления детей Няндомского района» на 2017 - 2020 годы» со Стратегией Социально-экономического развития МО «Няндомский муниципальный район» не представляется возможным.

4. В нарушение пункта 4 статьи  11 «Положения о бюджетном процессе  в муниципальном образовании «Няндомский муниципальный район» Утверждено решением Собрания депутатов

муниципального образования «Няндомский муниципальный район»от 30 сентября 2008 года №  222(в редакции от 21 ноября 2013 года №1 с изм. ) Муниципальная программа «Организация отдыха и оздоровления детей Няндомского района» на 2017 - 2020 годы» была утверждена позднее 15 ноября текущего финансового года, в конкретном случае 28 ноября.

        Резервный фонд администрации  на 2017 год запланирован в объеме 6198,0 тыс. руб. В общем объеме расходов местного бюджета его доля в 2017 году составит 0,9%, что не противоречит пункту 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ. На 2018 и 2019 годы резервный фонд спрогнозирован ежегодно по 300,0 тыс. руб. 

           Прогнозируемый объем дефицита бюджета на 2017 год в сумме 14158,3 тыс. руб.  или 8,4%, на 2018 год – 5201,3 тыс. руб. или 3,1%, на 2018 год – 11121,2 тыс. руб. или 6,3%,  что не превышает установленный норматив, установленный пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ (10%) для местного бюджета.  

    Источниками покрытия дефицита бюджета являются остатки средств на счете бюджета МО «Няндомский муниципальный район» и заимствованные средства кредитных организаций.

            Предусмотренные источники финансирования дефицита бюджета на 2017 год в сумме 14158,3 тыс. руб. не противоречат статье 96 Бюджетного кодекса РФ. Основной источник покрытия дефицита  - заимствованные средства кредитных организаций. Источники финансирования дефицита бюджета на 2018 год – 5201,3 тыс. руб., на 2018 год – 11121,2 тыс.руб          

         Согласно представленному проекту  бюджета на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов верхний предел муниципального внутреннего долга предлагается утвердить по состоянию:

       - на 01.01.2018 в сумме  107000,0 тыс. руб.,

       - на 01.01.2019 в сумме  112000,0 тыс. руб.,
       - на 01.01.2020 в сумме 123000,0 тыс. руб., что не противоречит статье 107 Бюджетного кодекса РФ.

       Уровень долговой нагрузки согласно Бюджетного кодекса РФ не должен превышать объем налоговых и неналоговых доходов бюджета, т.е. 100% собственных доходов. В проекте бюджета района уровень долговой нагрузки составляет:

       - на 01.01.2018   -  63,5%,

       - на 01.01.2019   -  65,8%,

       - на 01.01.2020   -  69,3%, что не противоречит пункту 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.

Выводы контрольно-счетной палаты:

1. Ресурсное обеспечение реализации Программ на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов соответствует проекту  бюджета МО «Няндомский муниципальный район» на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов. 

         2. Проект решения «О бюджете МО «Няндомский муниципальный район» на 2017 год сформирован  со снижением собственных доходов бюджета к оценке 2016 года на 0,1% или на 117,1 тыс. руб.,  на 2018 год –  170240,8 тыс. руб., с ростом к предыдущему году на 1,0 %, на 2019 год – 177453,3 тыс. руб., с ростом к предыдущему году на 4,2%.

Бюджет  является дефицитным и дотационным. 

         3. Потерь доходов бюджета в МО «Няндомский муниципальный район» в очередном финансовом году и плановом периоде 2018-2019 годов не планируется, так как органами местного самоуправления муниципального района налоговые льготы не предоставляются.

4. В нарушение пункта 10 статьи 2 Порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Няндомский муниципальный район» перечень муниципальных программ, подлежащих разработке на 2017 год, утвержден позднее положенного срока.

5. В нарушение 4 статьи  11 «Положения о бюджетном процессе  в муниципальном образовании «Няндомский муниципальный район»  муниципальные программы на 2017-2019 годы предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, были утверждены позднее срока, установленного данной статьей.

6. В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н (с изм. и доп.), в бюджетной классификации доходов, расходов и источников дефицита бюджета МО «Няндомский муниципальный район» некоторые коды бюджетной классификации  не соответствует наименование дохода.  В одном случае указан неверный КБК.  
Контрольно-счетная палата предлагает:

Собранию депутатов МО «Няндомский муниципальный район»:

Рассмотреть проект решения Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» «О бюджете муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов».
Председатель Контрольно-счетной палаты
МО «Няндомский муниципальный район»                                                                П.Е. Прибытков
10.12.2016

Заключение размещено на официальном сайте администрации МО «Няндомский муниципальный район» www.nyan-doma.ru
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