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МО «НЯНДОМСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН» 

      КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА


                                                       ОТЧЕТ
по проверке финансово - хозяйственной деятельности администрации  МО «Няндомский муниципальный район» за 2013 год и 1 квартал 2014 года
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.6 плана работы контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район» на 2014 год.
        Цель контрольного мероприятия: проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств за 2013 год и 1 квартал 2014 года.

        Предмет контрольного мероприятия: проверка  финансово-хозяйственной деятельности администрации МО «Няндомский муниципальный район» за 2013 год и 1 квартал 2014 года. 

Объект контрольного мероприятия: Администрация МО «Няндомский муниципальный район». Проверяемый период:  с 01.01.2013 по 31.03.2014.

        Срок проведения контрольного мероприятия: с 10.06.2014  по  27.06.2014.

        Ответственные лица за проведение контрольного мероприятия: председатель контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район» Белова Т.В.
        Результаты контрольного мероприятия.

        Администрация муниципального образования «Няндомский муниципальный район» (далее – Администрация, Учреждение) в своей деятельности руководствуется Уставом, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 30.06.2005 №7, с изменениями и дополнениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от  31.05.2007  №148, от  30.09.2009 №279, от 30.09.2010 №35, от 07.07.2011 №71, зарегистрированным Главным управлением Министерства юстиции РФ по Северо-Западному федеральному округу от 12.12.2005 за государственным регистрационным номером №RU 295190002005001; Положением об Администрации МО «Няндомский муниципальный район», утвержденным решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 22.06.2006 №84, с изменениями и дополнениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от  24.06.2010  №33, от  27.03.2014 №11.  
         С 27.03.2013 Администрация руководствуется Уставом в новой редакции, утвержденным решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 21.02.2013 №129,  зарегистрирован Управлением Министерства юстиции РФ по Архангельской области и НАО от 19.03.2013 за государственным регистрационным номером №RU 295190002013001.
        Администрация – орган местного самоуправления муниципального образования «Няндомский муниципальный район», осуществляющий исполнительно-распорядительные функции в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 №131-ФЗ. Администрация осуществляет в пределах установленных законодательством Российской Федерации и Уставом муниципального образования функции по исполнению и реализации вопросов местного значения МО «Няндомский муниципальный район» и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления МО «Няндомский муниципальный район» федеральными законами и законами Архангельской области. Администрация организует и контролирует выполнение решений представительного органа местного самоуправления, постановлений и распоряжений  администрации муниципального образования, применение на территории Няндомского района федерального и областного законодательства.
В ходе выполненного анализа бюджетных смет за 2013 год установлено.
Первоначальной сметой от 29.12.2012 на 2013 год утверждено бюджетных ассигнований на содержание администрации МО «Няндомский муниципальный район» в размере 22413,1 тыс. руб. 

Уточненные плановые расходы на 2013 год на содержание Администрации составляют 23570,9 тыс. руб., увеличены бюджетные ассигнования на 1157,8 тыс. руб. за счет уменьшения бюджетных ассигнований по муниципальным программам «Совершенствование муниципальной службы в МО «Няндомский муниципальный район», «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в МО «Няндомский муниципальный район», в том числе: увеличение по  КОСГУ223 «Коммунальные услуги» на 555,4 тыс. руб., по КОСГУ 225 «Работы и услуги по содержанию имущества» на 29,5 тыс. руб. по КОСГУ 226 «Прочие работы и услуги» на 101,0 тыс. руб.,  по КОСГУ 290 «Прочие расходы» на 99,7 тыс. руб., по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» на 388,5 тыс. руб., по КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» на 68,8 тыс.руб. Уменьшены бюджетные ассигнования по  КОСГУ 211 «Заработная плата» на 19,9 тыс. руб., 212 «Прочие выплаты» на 9,0 тыс. руб., по КОСГУ 213 «Начисления на оплату труда» на 32,9 тыс. руб., по КОСГУ 221 «Услуги связи» на 7,1 тыс. руб.,  по КОСГУ 222 «Транспортные услуги»  на 16,0 тыс. руб.

Кассовый расход на содержание Администрации (раздел, подраздел 0104) составил 22302,0 тыс. руб. или 94,6% от плановых назначений. 
Начисленные расходы в 2013 году составили в сумме 23349,0 тыс. руб., что на 221,9 тыс.руб. меньше, чем установленные лимиты бюджетных обязательств. 
В ходе выполненного анализа бюджетных смет за 1 квартал 2014 года установлено:

Первоначальной сметой от 29.12.2013 на 2014 год утверждено бюджетных ассигнований на администрацию МО «Няндомский муниципальный район» в размере 23134,5  тыс. руб.

Кассовый расход составил  за 1 квартал 2014 года 5228,0 тыс. руб. или 22,6% от плановых годовых назначений. 

Начисленные расходы в 1 квартале 2014 года составили в сумме  1303,3 тыс. руб.
Согласно пункту 6 приказа Министерства финансов  от 20.11.2007 №112н  «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет бюджетных учреждений» бюджетные сметы на 2013-2014 годы составлены в соответствии с установленной формой (приложение №2 к приказу Министерства финансов РФ от 20.11.2007 №112н).
         Обязанности кассира исполняла главный специалист отдела бухгалтерского учета и отчетности, с которой заключен договор о полной индивидуальной материальной ответственности. Под кассу выделено отдельное помещение с сейфом, решетки на окне установлены, охранная сигнализация не установлена. Начиная с 01.08.2010 расчет наличными деньгами в кассе Администрации не производится, кассовые операции (выдача заработной платы работникам, перечисление в подотчет и т.д.) перечисляются по безналичному расчету через Управление Федерального казначейства по Архангельской области. Через кассу происходит возврат денежных средств, выданных в подотчет и полностью не израсходованных на определенные цели. Журнал регистрации приходных и расходных кассовых документов (форма №КО-3) ведется в электронном виде, распечатывается и брошюруется. Кассовая книга в проверяемом периоде велась в электронном виде. Листы книги пронумерованы и скреплены печатью. Количество листов в книге заверено подписью руководителя и главного бухгалтера.
В нарушение пункта 1.2 Положения Банка России от 12.10.2011 №373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» лимит остатка наличных денег в кассе на 2013 и 2014 годы в Администрации не установлен и не утвержден.

         Проведена ревизия остатков денежных средств по состоянию на 10.06.2014, расхождений не установлено. Остатки соответствуют отчету кассира за этот день (0 руб. 00 коп.).
Для осуществления безналичных расчетов открыт в Управление Федерального казначейства по Архангельской области лицевой счет получателя бюджетных средств на основании договора. Выборочно проведена проверка банковских операций по лицевому счету за январь-апрель, декабрь 2013 года, 1 квартал 2014 года, нарушений не установлено.

Фактов перечисления на депозитные вклады коммерческих банков, взносов в уставный капитал других юридических лиц, приобретение ценных бумаг не установлено. Ссуды работникам не выдавались. Валютных средств в банке за проверяемый период учреждение не имело. Остатки средств на лицевом счете  по состоянию на 01.01.2013 составляют 0,00 руб.,  на 01.01.2014 – 0,00 руб.
 По данным годового отчета кредиторская задолженность по  расчетам с подотчетными лицами на 01.01.2013 составила по бюджету 123112,55 руб., на 01.01.2014 - 22920,66 руб., на 01.04.2014 – 1079,67 руб.  
Выборочно проверены авансовые отчеты за 1 квартал, декабрь 2013 года и январь 2014 года.
В 2013 году в Администрации действовал Порядок компенсации расходов  на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в организациях, финансируемых из бюджета муниципального образования «Няндомский муниципальный район», расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, утвержденный Постановлением главы администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 25.09.2006 года №347 с дополнением, утвержденным Постановлением администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 29.06.2011  №1290. 
С 21.06.2013 вступил в силу Порядок компенсации расходов  на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в муниципальных учреждениях муниципального образования «Няндомский муниципальный район», утвержденный Постановлением администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 05.06.2013 года №1150. 

В ходе проверки выявлено, что в нарушение пункта 5 Порядка компенсации расходов  на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в организациях, финансируемых из бюджета муниципального образования «Няндомский муниципальный район», расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, при оплате проезда к месту использования отпуска и обратно главного специалиста и ее несовершеннолетнего сына не приложена справка из учебного заведения (авансовый отчет от 29.03.2013 №137). При проверке проезда в отпуск других специалистов (авансовые отчеты от 27.03.2013 №132, от 18.09.2013 №137, от 31.12.2013 №574) нарушений не выявлено.
В нарушение статьи 9 Федерального Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте», пункта 7 Приказа Министерства финансов РФ от 01.12.2010 №157н в некоторых авансовых отчетах на приобретение запчастей, материалов, канцтоваров  в товарных чеках отсутствуют расшифровки подписей продавца и (или) получателя: авансовые отчеты от 31.01.2013 №32, от 13.02.2013 №49, от 14.02.2013 №59, от 20.02.2013 №58, от 06.12.2013 №515.
Постановлением главы администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 29.05.2009 №641 утверждено Положение «О направлении  работников администрации МО «Няндомский муниципальный район» в служебные командировки». В данное Положение были внесены изменения и дополнения  постановлениями администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 09.03.2011 №430, от 01.06.2011 №1102, от 28.06.2012 №1460. Ежегодно Администрация распоряжениями устанавливает размер суточных и возмещения расходов по найму жилого помещения при направлении  работников администрации в служебные командировки: на 2013 год распоряжения администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 25.01.2013 №11р,  от 11.02.2013 №36р, на 2014 год распоряжение администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 04.04.2014 №116р. При проверке авансовых отчетов по командировочным расходам нарушений не выявлено.
  На балансе Администрации находится 3  автомобиля:  ГАЗ-31105 «Волга», ГАЗ-22177-404 «Баргузин», Ssangyong Actyon. Фактический расход бензина в 2013 году составил 5190,73 литра на сумму 148,1 тыс.руб., по норме 5190,73 литра; дизтоплива 6144,13 литра на сумму 198,1 тыс.руб., по норме 6144,13 литра. Запланировано по смете на 2013 год бензина 5280 литров на сумму 171,4 тыс. руб., дизтоплива 6840 литров на сумму 162,9 тыс. руб. Расход бензина в 1 квартале 2014 года составил 900,52 литра на сумму 26,2 тыс. руб., по норме 900,52 литра; дизтоплива 1013,45 литра на сумму 35,0 тыс. руб., по норме 1013,45 литра. Запланировано по смете на 2014 год бензина 6540 литров на сумму 146,2 тыс. руб., дизтоплива 5340 литров на сумму 220,0 тыс. руб. Нормы расхода горюче-смазочных материалов (бензина) по администрации МО «Няндомский муниципальный район» установлены распоряжением главы администрации от 12.05.2010 №227р, распоряжением администрации от 21.05.2012 №167р. При списании топлива использовались нормативы, утвержденные распоряжением Министерством транспорта РФ от 14.03.2008 №АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте». 

 В актах на списание  топлива листах норма расхода топлива не указана. 
 В нарушение абзаца второго Приложения №1 к Распоряжению Минтранса РФ от 14.03.2008 №АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте» учет масел ведется в бутылках и банках, следовало списывать в литрах, килограммах.
 В нарушение статьи 6 Федерального закона от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта» (с изменениями и дополнениями), приказа Министерства финансов РФ от 01.12.2010 №157н, приказа Министерства транспорта Российской Федерации от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» в ряде путевых листов (на оборотной стороне путевого листа) не проставлено время выезда и возвращения, количество пройденных килиметров, не расписывается цель поездки. 
          Бензин приобретался по договору №НДМ – Л/Б/71/0358 от 01.04.2013 с ООО «РН – Карт – Санкт-Петербург» по безналичному расчету.
         Оплата труда работников Администрации регулируется следующими нормативными актами:

- решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 19.03.2009 №253 «Об утверждении Положения об оплате труда и дополнительных гарантиях муниципальным служащим  муниципального образования «Няндомский муниципальный район» с изменениями и дополнениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 03.12.2009 №3, от 24.04.2012 №98, от 30.10.2012 №111, от 22.11.2012 №123;

- постановлением главы администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 14.05.2009  №539 «Об утверждении Положения «Об оплате труда работников, занимающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям и осуществляющих техническое обеспечение деятельности администрации МО «Няндомский муниципальный район».
         Структура Администрации утверждена решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 28.01.2010 №13 с 01.02.2010 с изменениями и дополнениями, внесенными решениями Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 30.09.2010 №36, от 21.04.2011 №63, от 24.04.2012 №97.
         Штатное расписание утверждено на 2013 год распоряжением администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 18.02.2013 № 43р  (с изменениями и дополнениями, внесенными распоряжениями администрации от 19.03.2013 №78р, от 10.04.2013 №107р, от 10.06.2013 №198р, от 10.07.2013 №228р, от 02.09.2013 №286р, от 25.10.2013 №46р).

        Выборочно за февраль, апрель 2012 год проведена проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на оплату труда муниципальных служащих, нарушений не установлено.
         В нарушение статьи 9 Федерального Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте», пункта 7 Приказа Министерства финансов РФ от 01.12.2010 №157н в представленных проверке актах сдачи-приемки оказанных услуг и выполненных работ, накладных на отпуск товаров имеют место случаи отсутствия расшифровки подписи поставщика и (или) покупателя, что является недопустимым при оформлении первичных документов. 

           В целях эффективного и экономного использования бюджетных средств Администрацией установлены лимиты на услуги связи: на 2013 год распоряжение Администрации от 28.01.2013 №13р, на 2014 год распоряжение от 24.04.2014 №139р); лимиты потребления электрической энергии: на 2013 год распоряжение Администрации от 26.11.2012 №387р, на 2014 год распоряжение от 31.12.2013 №112р. 
           Кредиторская задолженность на 01.01.2013 составила 1011,7 тыс. руб., в том числе просроченная 464,2 тыс. руб.,  на 01.04.2014 - 742,8 тыс. руб., в том числе просроченная 695,5 тыс. руб., в проверяемом периоде кредиторская задолженность уменьшилась на 268,9 тыс.руб. 
Лимиты бюджетных ассигнований  на 2013 год утверждены по КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов»  в сумме 508,8 тыс. руб. руб., кассовые расходы за 2013 год в сумме 508,8 тыс. руб. Лимиты бюджетных ассигнований  на 2014 год утверждены по КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов»  в сумме 466,1 тыс. руб. руб., за 1 квартал 2014 года профинансированы в сумме 152,9 тыс. руб. По данным бухгалтерского учета кредиторская задолженность за материалы  по  состоянию на 01.01.2013 – 60,6 тыс. руб., на 01.01.2014 – 34,2 тыс. руб.
Проведена выборочная   проверка списания материальных затрат, нарушений не установлено. Материальные запасы по состоянию на 01.01.2013 составляли 67,9 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2014 сократились на 27,2 тыс. руб.  и составили 40,7 тыс. руб. 
По состоянию на 01.01.2013 числилось основных средств балансовой стоимостью на сумму 36063,6 тыс. руб. В течение 2013 года поступили основные средства на сумму 21,6 тыс.руб. Выбыло основных средств в 2013 году на 351,3 тыс. руб., в том числе передача автомобиля УАЗ-3159-10 в Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на сумму 158,3 тыс. руб. для продажи. Балансовая стоимость  основных средств по состоянию на 01.01.2014  составила 35733,9 тыс. руб. Инвентарные номера объектам стоимостью свыше 3000 руб. присвоены. Инвентаризация основных средств проведена в 2013 году на 02.12.2013 перед составлением годовой отчетности.               
Бухгалтерский учет финансово-хозяйственной деятельности Администрации МО «Няндомский муниципальный район» осуществляется отделом бухгалтерского учета и отчетности, штатная численность специалистов отдела составляет 3 человека. Положение об отделе  бухгалтерского учета и отчетности утверждено главой администрации  09.01.2013. Должностные инструкции специалистов отдела утверждены главой администрации  09.01.2013. 
Учетная политика на 2013 год утверждена распоряжением администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 29.12.2012 №436р, на 2014 год – распоряжением администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 31.12.2013 №120р.
Бухгалтерский учет ведется в программе 1С:Предприятие, версия 8.2. Начисление заработной платы осуществляется в программе 1С: Зарплата и кадры.

Перед составлением годовой отчетности проведена инвентаризация по основным средствам, расчетам с поставщиками и подрядчиками (распоряжение администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 02.12.2013 №81р  «О проведении инвентаризации имущества и обязательств администрации МО «Няндомский муниципальный район»), инвентаризация материалов перед составлением годовой отчетности не проведена. 
Инвентаризационные описи (сличительные ведомости) по основным средствам на 02.12.2013 к проверке представлены, но недооформлены: в ведомостях не проставлено фактическое наличие по наименованиям по количеству и сумме, фактическое общее количество единиц и на сумму также не проставлено. Представлены кабинетные описи имущества администрации. Указанные недостатки устранены в ходе проверки. Недостач и излишек не выявлено. 
Перечислены пени за несвоевременную уплату платежей (страховых взносов)  в бюджеты за 2013 год на сумму  1941,35 руб., за 1 квартал 2014 года на сумму 600,82 руб., что является согласно статье 34 Бюджетного кодекса РФ неэффективным использованием бюджетных средств.
Уплачены штрафы в бюджеты в 2013 году в сумме 228505,63 руб., в 1 квартале 2014 года в сумме 150784,58 руб., что также является, согласно статье 34 Бюджетного кодекса РФ, неэффективным использованием бюджетных средств.
Выводы.
       1. В нарушение пункта 1.2 Положения Банка России от 12.10.2011 №373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» лимит остатка наличных денег в кассе на 2013 и 2014 годы в Администрации не установлен и не утвержден.

       2. В нарушение ст. 9 Федерального Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте», пункта 7 Приказа Министерства финансов РФ от 01.12.2010 №157н в авансовых отчетах на приобретение запчастей, материалов, канцтоваров  в товарных чеках отсутствуют расшифровки подписей продавца и (или) получателя.
      3. В нарушение абзаца второго Приложения №1 к Распоряжению Минтранса РФ от 14.03.2008 №АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте» учет масел ведется в бутылках, канистрах, банках, следовало вести учет в литрах, килограммах.

      4. При заполнении путевых листов имеются нарушения Федерального закона от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта»,   приказа Министерства финансов РФ от 01.12.2010 №157н, приказа Министерства транспорта Российской Федерации от 18.09.2008 №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов».

       5. В нарушение статьи 9 Федерального Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте», пункта 7 Приказа Министерства финансов РФ от 01.12.2010 №157н  в актах сдачи-приемки оказанных услуг и выполненных работ, накладных имеют место случаи отсутствия  расшифровки подписи поставщика и (или) покупателя.
      6. В нарушение пункта 3.2 учетной политики на 2013 год сверка расчетов  с поставщиками и подрядчиками перед составлением годовой отчетности проведена не в полном объеме, инвентаризация материалов перед составлением годовой отчетности не проведена. 

     7. Перечислены пени за несвоевременную уплату платежей (страховых взносов)  в бюджеты за 2013 год на сумму  1941,35 руб., за 1 квартал 2014 года на сумму 600,82 руб., что является  неэффективным использованием бюджетных средств.
     8. Уплачены штрафы в 2013 году в сумме 228505,63 руб., в 1 квартале 2014 года в сумме 150784,58 руб., что является  неэффективным использованием бюджетных средств.
           Предложения.
       1. Установить  лимит остатка наличных денег в кассе  согласно пункту 1.2 Положения Банка России от 12.10.2011 №373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации», пункту 2 Указания Центрального банка Российской Федерации от 11.03.2014 №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства».
       2. Не допускать неэффективного использования бюджетных средств.

       3. Отделу бухгалтерского учета и отчетности усилить контроль при приеме первичных документов.

Председатель контрольно-счётной палаты

МО «Няндомский муниципальный район»                                                                                                      Т.В.Белова

27.06.2014
   Отчет  размещен на официальном сайте администрации  МО «Няндомский муниципальный район»  www.nyan-doma.ru
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