Контрольно-счетная палата  МО «Няндомский муниципальный район»
 
164200, г. Няндома, Архангельской обл., ул. 60 лет Октября, д.13, телефон-факс (81838) 6-25-95
 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ №2
на проект решения муниципального Совета МО «Мошинское»
«О бюджете муниципального образования «Мошинское» на 2018 год»
 
Заключение Контрольно-счетной палаты на проект решения муниципального Совета МО «Мошинское» «О бюджете муниципального образования «Мошинское» на 2018 год» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в МО «Мошинское», утвержденном решением муниципального Совета МО «Мошинское» от 29.05.2014 №93 (с изменениями и дополнениями), Положением о Контрольно-счетной палате МО «Няндомский муниципальный район», утвержденным решением сессии Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 26.06.2014 №30 (с изменениями и дополнениями).
При подготовке заключения Контрольно-счетная палата учитывала необходимость реализации положений постановления главы МО «Мошинское» «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики МО «Мошинское» на 2018 год и среднесрочную перспективу».
Проект решения «О бюджете МО «Мошинское» на 2018 год» (далее – Проект решения или бюджета) внесен главой  МО «Мошинское» 15.11.2017 в срок, установленный статьей 11 Положения о бюджетном процессе.
При подготовке заключения выборочно проанализированы показатели проекта решения «О бюджете муниципального образования «Мошинское» на 2017 год» и оценен проект бюджета на соответствие законодательству Российской Федерации, Архангельской области, МО «Няндомский муниципальный район», МО «Мошинское».
 
1.Оценка соответствия основных направлений бюджетной и налоговой политики
Основные направления бюджетной и налоговой политики МО «Мошинское» соответствуют направлениям и приоритетам бюджетной и налоговой политики Архангельской области.
Основной целью бюджетной и налоговой политики на 2018 год является создание условий для устойчивого социально-экономического развития МО «Мошинское» и повышение качества жизни населения.
Необходимыми условиями достижения указанных целей являются:
- обеспечение сбалансированности бюджета;
- снижение долговой нагрузки;
- повышение эффективности бюджетных расходов;
- повышение качества оказания муниципальных услуг.
Бюджет МО «Мошинское» сформирован на один финансовый год, трехлетнее планирование в основных направлениях бюджетной и налоговой политики МО «Мошинское» не предусмотрено.
 
2. Оценка соответствия основных параметров проекта бюджета нормам Бюджетного кодекса РФ
Порядок рассмотрения проекта бюджета и его утверждение соответствует статье 184.1 Бюджетного кодекса РФ и предусматривает вступление в силу решения о бюджете с 01.01.2018.
Состав материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьи 11 Положения о бюджетном процессе.
В ходе проверки показателей бюджетной классификации доходов, расходов и источников дефицита бюджета МО «Мошинское» установлены нарушения Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н (заключение №1). Все нарушения устранены в ходе проверки.
 
3. Оценка доходов бюджета
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ в расчетах доходов бюджета учтены федеральные и областные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое законодательство и в распределение доходов по уровням бюджетной системы, начиная с 2018 года. Налоговый потенциал бюджета на 2018 год рассчитан с применением методики, основанной на использовании элементов отчетности о налогооблагаемой базе за 2016 год по соответствующим источникам, а также фактических поступлений доходов за 10 месяцев и ожидаемой оценки за 2017 год.
 
В целом доходы бюджета прогнозируются на 2018 год в сумме 3776,4 тыс.руб., с сокращением к ожидаемому исполнению 2017 года (4912,6 тыс.руб.) на 1136,2 тыс.руб. или на 23,1%.
Собственные доходы на 2018 год запланированы в сумме 2693,0 тыс.руб., с сокращением к ожидаемому исполнению 2017 года (2959,6 тыс.руб.) на 266,6 тыс.руб. или на 9,0%.
Увеличение налоговых доходов планируется на 362,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года (2220,0 тыс.руб.), в том числе:
- налог на доходы физических лиц – увеличится на 1,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года (215,0 тыс.руб.) и составит 216,0 тыс.руб. (8,0% от поступления собственных доходов или 5,7% от общего поступления доходов). Прогноз составлен на основе показателей объемов фонда оплаты труда 2017 года и средневзвешенных показателей удельного веса налога в фонде заработной платы за 2015 и 2016 годы;
- налог на имущество физических лиц – сократится на 1,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года (66,0 тыс.руб.) и составит 65,0 тыс.руб. (2,4% от поступления собственных доходов или 1,7% от общего поступления доходов). Доходный потенциал сельского поселения на 2018 год по налогу на имущество физических лиц рассчитан на основе кадастровой оценки налогооблагаемых объектов недвижимости, принадлежащих гражданам на праве собственности, по данным отчетности о налоговой базе и структуре начислений по налогу на имущество физических лиц за 2016 год (отчетность за 2016 год налоговыми органами не сформирована);
- земельный налог – увеличится на 367,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года (1920,0 тыс.руб.) и составит 2296,0 тыс.руб. (85,3% от поступления собственных доходов или 60,8% от общего поступления доходов). Земельный налог является основным источником формирования налоговых доходов в 2018 году. Земельный налог спрогнозирован на основе данных межрайонной инспекции федеральной налоговой службы №5 о наличии земельных угодий, облагаемых налогом и  начисленных суммах его за 2016 год
- государственная пошлина – сократится на 5,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года (10,0 тыс.руб.) и составит 5,0 тыс.руб. (0,2% от поступления собственных доходов или 0,1% от общего поступления доходов). Потенциал по данному источнику на 2017 год сформирован на основе сложившейся динамики поступлений за совершение нотариальных действий;
Сокращение неналоговых доходов планируются на 628,6 тыс.руб., в том числе:
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – сократятся на 628,6 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года (739,6 тыс.руб.) и составят 111,0 тыс.руб. (4,1% от поступления собственных доходов или 2,9% от общего поступления доходов). Прогноз поступления в 2018 году от использования имущества рассчитан на основе оценки поступления 2017 года. Сокращение суммы поступления связано с тем, что в доход от использования имущества за 2017 год была включена сумма задолженности.
Выделенные средства из вышестоящих бюджетов на 2018 год запланированы в сумме 1083,4 тыс.руб., в том числе:
- дотации бюджетам бюджетной системы РФ в сумме 317,4 тыс.руб. (на выравнивание бюджетной обеспеченности);
- субсидии бюджетам бюджетной системы РФ в сумме 422,3 тыс.руб. (на поддержку территориального общественного самоуправления – 100,0 тыс.руб.; на софинансирование вопросов местного значения – 322,3 тыс.руб);
- субвенции бюджетам бюджетной системы РФ в сумме 343,7 тыс.руб. (на выполнение передаваемых полномочий – 62,5 тыс.руб.; на осуществление первичного воинского учета – 281,2 тыс.руб.).
 
4. Оценка расходов бюджета
Расходы в проекте бюджета предусмотрены в объеме 3911,7 тыс.руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению 2017 года (5151,6 тыс.руб.) на 1239,9 тыс.руб. или 24,1%.
Предлагается утвердить бюджетные ассигнования:
· по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в объеме 2888,4 тыс.руб. с уменьшением к оценке 2017 года (3647,9 тыс.руб.) на 759,5 тыс.руб. или на 20,8%, в том числе:
- по подразделу 0102 расходы составят 545,7 тыс.руб. – расходные обязательства по денежному содержанию главы предусмотрены в соответствии с решением муниципального Совета от 28.10.2016 №8 «О гарантиях деятельности главы МО «Мошинское»;
- по подразделу 0103 расходы составят 117,5 тыс.руб. – предусмотрены расходные обязательства на денежное содержание и материальное обеспечение муниципального Совета МО «Мошинское». Расходные обязательства на оплату труда муниципальных служащих определяются постановлением муниципального Совета МО «Мошинское» от 04.10.2012 №2.
- по подразделу 0104 расходы составят 2008,1 тыс.руб. – предусмотрено содержание и обеспечение деятельности администрации поселения.
Расходные обязательства на оплату труда муниципальных служащих определяются решением муниципального Совета МО «Мошинское» от 18.06.2009 №48 «Об утверждении Положения об оплате труда и дополнительных гарантиях муниципальным служащим муниципального образования «Мошинское», распоряжением главы администрации от 24.10.2012 №60р «О повышении окладов денежного содержания лиц, замещающих должности муниципальной службы администрации муниципального образования «Мошинское», распоряжением главы администрации МО «Мошинское» от 24.10.2012 №61р «О повышении размеров должностных окладов работников администрации муниципального образования «Мошинское» не являющихся муниципальными служащими». На содержание и функционирование аппарата управления администрации в 2016 году запланировано 1945,6 тыс.руб. На содержание административной комиссии за счет средств областного бюджета расходы составят 62,5 тыс.руб. на уровне 2017 года.
- по подразделу 0106 расходы составят 31,8 тыс.руб. – осуществление полномочий контрольно-счетных органов по внешнему муниципальному финансовому контролю. Данная сумма определена по расчётам Контрольно-счетной палаты и предварительному согласованию с поселением. Соглашение о передаче полномочий  между поселением и районом по осуществлению внешнего муниципального контроля на 2018 год на рассмотрение депутатов на текущую дату не выносилось;
- по подразделу 0111 расходы составят 20,0 тыс.руб. – бюджетные ассигнования на создание резервного фонда администрации МО «Мошинское». Резервный фонд формируется с целью обеспечения непредвиденных расходов, не предусмотренных в бюджете на 2017 год, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. В общем объеме расходов местного бюджета доля резервного фонда в 2018 году составит 0,5%, что не противоречит пункту 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ;
- по подразделу 0113 расходы составят 165,3 тыс.руб. – расходные обязательства администрации МО «Мошинское» (оплата редакционно-издательских услуг периодических изданий в сумме 22,4 тыс.руб.; размещение информации на официальном сайте администрации МО «Мошинское» в сумме 10,7 тыс.руб.; приобретение похозяйственных книг в сумме 11,6 тыс.руб.; поддержка ТОС за счет средств областного и районного бюджетов в сумме 100,0 тыс.руб.; кредиторская задолженность ГАУ АО ИД «Авангард» в сумме 20,6 тыс.руб.);
· по разделу 02 «Национальная оборона» в объеме 281,2 тыс.руб. с увеличением к ожидаемому исполнению за 2017 год (276,8 тыс.руб.) на 4,4 тыс.руб. или на 1,6%, в том числе:
- по подразделу 0203 расходы составят 281,2 тыс.руб. – расходы за счет средств федерального бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;
· по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в объеме 110,0 тыс.руб. с увеличением к ожидаемому исполнению за 2017 год (25,0 тыс.руб.) на 85,0 или в 4,4 раза, в том числе:
- по подразделу 0310 расходы составят 110,0 тыс.руб. – расходы по муниципальной программе «По обеспечению первичных мер пожарной безопасности в МО «Мошинское» на 2018 год»;
· по разделу 04 «Национальная экономика» в объеме 99,0 тыс.руб., с сокращением к ожидаемому исполнению 2017 года (397,4 тыс.руб.) на 298,4 тыс.руб. или на 75,1%, в том числе:
- по подразделу 0412 расходы составят 99,0 тыс.руб. – реализация государственных функций в области национальной экономики (мероприятия по землеустройству и землепользованию);
· по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в объеме 376,6 тыс.руб., с сокращением к ожидаемому исполнению 2017 года (570,0 тыс.руб.) на 193,4 тыс.руб. или на 33,9%, в том числе:
- по подразделу 0503 расходы составят 376,6 тыс.руб. – благоустройство (уличное освещение в сумме 323,8 тыс.руб.; прочие мероприятия по благоустройству территорий поселения, привлечение граждан, безработных граждан и несовершеннолетних подростков на уборку и благоустройство территорий в сумме 52,8 тыс.руб.);
· по разделу 07 «Образование» в объеме 10,0 тыс.руб., на уровне 2017 года, в том числе:
- по подразделу 0707 расходы составят 10,0 тыс.руб. – расходы по муниципальной программе «Молодежь МО «Мошинское» -2018»;
· по разделу 10 «Социальная политика» в объеме 136,5 тыс.руб., с сокращением к ожидаемому исполнению 2017 года (214,5 тыс.руб.) на 78,0 тыс.руб. или на 36,4%, в том числе:
- по подразделу 1001 расходы составят 132,5 тыс.руб. – доплаты к пенсиям государственным служащим субъектов РФ и муниципальным служащим в соответствии с законом Архангельской области от 16.04.1998 №68-15-03 «О муниципальной службе в Архангельской области»;
- по подразделу 1003 расходы составят 4,0 тыс.руб. – социальное обеспечение населения (выплаты материальной помощи почетным жителям МО «Мошинское»);
· по разделу 11 «Физическая культура и спорт» в объеме 10,0 тыс.руб., на уровне 2017 года, в том числе:
- по подразделу 1101 расходы составят 10,0 тыс.руб. – расходы по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в МО «Мошинское на 2018 год».
Проект бюджета разработан с учетом части расходов местного бюджета по программному принципу согласно статье 179 Бюджетного кодекса РФ.
В МО «Мошинское» действует Порядок разработки и реализации муниципальных программ МО «Мошинское», утвержденный постановлением администрации МО «Мошинское» от 27.09.2013 №36.
При проведении экспертизы был сделан анализ соответствия объемов финансирования муниципальных программ, утвержденных в МО «Мошинское» проекту бюджета на 2018 год:
(руб.)
	№ п/п
	Наименование программы
	Объем средств по программе
	Объем средств по проекту

	1.
	МП «По обеспечению первичных мер пожарной безопасности в МО «Мошинское» на 2018 год»
	110,0
	110,0

	2.
	МП «Развитие физической культуры и спорта в МО «Мошинское» на 2018 год»
	10,0
	10,0

	3.
	МП «Молодежь МО «Мошинское» - 2018»
	10,0
	10,0

	4.
	МП «Развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании «Мошинское» на 2018 год», в том числе:
	 
	100,0

	
	- средства местного бюджета
- средства областного бюджета
- средства районного бюджета
	0,0
 
 
	0,0
75,0
25,0


Цели и задачи Программ соответствуют вопросам местного значения и полномочиям органов местного самоуправления муниципального района и городского поселения, определенным Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
На основании пункта 3 статьи 13 Положения о бюджетном процессе МО «Мошинское» Контрольно-счетной палатой была проведена экспертиза новых утвержденных программ и подготовлены соответствующие заключения (приложения к заключению №2 на проект бюджета).
Выводы из заключения по муниципальной программе «Развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании «Мошинское» на 2018 год»:
1. Ресурсное обеспечение реализации Программы соответствует проекту бюджета МО «Мошинское» на 2018 год.
2. В нарушение подпункта 4 пункта 18 Порядка разработки муниципальных программ муниципального образования «Мошинское» в Программе отсутствует ресурсное обеспечение Программы, увязанное с мероприятиями. Так же отсутствует таблица, содержащая сведения об объемах и источниках финансирования муниципальной программы, оформленная согласно приложению №3 к Порядку.
3. В нарушение пункта 23 Порядка разработки муниципальных программ муниципального образования «Мошинское» у Программы «Развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании «Мошинское» на 2018 год» отсутствует Методика оценки эффективности, которая является обязательным  приложением к муниципальной программе.
Выводы из заключения по муниципальной программе «По обеспечению первичных мер пожарной безопасности в МО «Мошинское» на 2018 год»:
1. Ресурсное обеспечение реализации Программы соответствует проекту бюджета МО «Мошинское» на 2018 год.
2. В нарушение подпункта 4 пункта 18 Порядка разработки муниципальных программ муниципального образования «Мошинское» у Программы «По обеспечению первичных мер пожарной безопасности в МО «Мошинское» на 2018 год» отсутствует таблица, содержащая сведения об объемах и источниках финансирования муниципальной программы, оформленная согласно приложению №3 к Порядку.
3. В нарушение подпункта 6 пункта 18 Порядка разработки муниципальных программ муниципального образования «Мошинское» у Программы «По обеспечению первичных мер пожарной безопасности в МО «Мошинское» на 2018 год» отсутствует раздел Программы, содержащий сведения об ожидаемых результатах реализации Программы.
Выводы из заключения по муниципальной программе «Молодежь МО «Мошинское» - 2018»:
1. Ресурсное обеспечение реализации Программы соответствует проекту бюджета МО «Мошинское» на 2018 год.
2. В нарушение подпункта 3 пункта 18 Порядка разработки муниципальных программ муниципального образования «Мошинское» у Программы «Молодежь МО «Мошинское» - 2018» отсутствует раздел программы, содержащий сведения о сроках и этапах реализации программы.
3. В нарушение подпункта 4 пункта 18 Порядка разработки муниципальных программ муниципального образования «Мошинское» у Программы «Молодежь МО «Мошинское» - 2018» отсутствует таблица, содержащая сведения об объемах и источниках финансирования муниципальной программы, оформленная согласно приложению №3 к Порядку.
4. В нарушение подпункта 6 пункта 18 Порядка разработки муниципальных программ муниципального образования «Мошинское» у Программы «Молодежь МО «Мошинское» - 2018» отсутствует раздел Программы, содержащий сведения об ожидаемых результатах реализации Программы.
5. В нарушение пункта 23 Порядка разработки муниципальных программ муниципального образования «Мошинское» у Программы «Молодежь МО «Мошинское» - 2018» отсутствует Методика оценки эффективности, которая является обязательным приложением к муниципальной программе.
Выводы из заключения по программе «Развитие физической культуры и спорта в МО «Мошинское» на 2018 год»:
1. Ресурсное обеспечение реализации Программы соответствует проекту бюджета МО «Мошинское» на 2018 год.
2. В нарушение подпункта 3 пункта 18 Порядка разработки муниципальных программ муниципального образования «Мошинское» у Программы «Развитие физической культуры и спорта в МО «Мошинское» на 2018 год» отсутствует раздел Программы, содержащий сведения о сроках и этапах реализации Программы.
3. В нарушение подпункта 4 пункта 18 Порядка разработки муниципальных программ муниципального образования «Мошинское» у Программы «Развитие физической культуры и спорта в МО «Мошинское» на 2018 год» отсутствует таблица, содержащая сведения об объемах и источниках финансирования муниципальной программы, оформленная согласно приложению №3 к Порядку.
4. В нарушение подпункта 6 пункта 18 Порядка разработки муниципальных программ муниципального образования «Мошинское» у Программы «Развитие физической культуры и спорта в МО «Мошинское» на 2018 год» отсутствует раздел Программы, содержащий сведения об ожидаемых результатах реализации Программы.
5. В нарушение пункта 23 Порядка разработки муниципальных программ муниципального образования «Мошинское» у Программы «Развитие физической культуры и спорта в МО «Мошинское» на 2018 год» отсутствует Методика оценки эффективности, которая является обязательным  приложением к муниципальной программе
6. Установлено несоответствие предусмотренных мероприятий ожидаемым результатам (на улучшение материально-технической базы спортивного комплекса средства в Программе не заложены).
 
5. Оценка бюджетного дефицита и источников покрытия дефицита
Дефицит бюджета предлагается утвердить в размере 135,3 тыс.руб. или 5,0 % от суммы доходов без учета безвозмездных поступлений, в пределах установленного норматива согласно Бюджетному кодексу (10%). Источниками покрытия дефицита бюджета являются остатки средств на счете бюджета МО «Мошинское».
 
Выводы Контрольно-счетной палаты:
1. Проект решения «О бюджете МО «Мошинское» на 2018 год сформирован с увеличением собственных доходов бюджета на 362,0 тыс.руб. или на 16,3% по отношению  к оценке 2017 года. Бюджет  является дефицитным и дотационным.
2. Ресурсное обеспечение реализации муниципальных программ соответствует проекту бюджета МО «Мошинское» на 2018 год.
3. В нарушение подпункта 3 пункта 18 Порядка разработки муниципальных программ муниципального образования «Мошинское» у муниципальных программ отсутствует раздел Программы, содержащий сведения о сроках и этапах реализации Программы (МП «Развитие физической культуры и спорта в МО «Мошинское» на 2018 год», МП «Молодежь МО «Мошинское» - 2018»).
4. В нарушение подпункта 4 пункта 18 Порядка разработки муниципальных программ муниципального образования «Мошинское» у муниципальных программ отсутствует таблица, содержащая сведения об объемах и источниках финансирования муниципальной программы, оформленная согласно приложению №3 к Порядку (МП «Развитие физической культуры и спорта в МО «Мошинское» на 2018 год», МП «Молодежь МО «Мошинское» - 2018», МП «По обеспечению первичных мер пожарной безопасности в МО «Мошинское» на 2018 год», МП «Развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании «Мошинское» на 2018 год»).
5. В нарушение подпункта 6 пункта 18 Порядка разработки муниципальных программ муниципального образования «Мошинское» у муниципальных программ отсутствует раздел Программы, содержащий сведения об ожидаемых результатах реализации Программы (МП «Развитие физической культуры и спорта в МО «Мошинское» на 2018 год», МП «Молодежь МО «Мошинское» - 2018», МП «По обеспечению первичных мер пожарной безопасности в МО «Мошинское» на 2018 год»).
6. В нарушение пункта 23 Порядка разработки муниципальных программ муниципального образования «Мошинское» у муниципальных программ отсутствует Методика оценки эффективности, которая является обязательным  приложением к муниципальной программе (МП «Развитие физической культуры и спорта в МО «Мошинское» на 2018 год», МП «Молодежь МО «Мошинское» - 2018», МП «Развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании «Мошинское» на 2018 год»).
7. Установлено несоответствие предусмотренных мероприятий МП «Развитие физической культуры и спорта в МО «Мошинское» на 2018 год» ожидаемым результатам (на улучшение материально-технической базы спортивного комплекса средства в Программе не заложены).
8. Потери доходов бюджета в МО «Мошинское» в 2018 году отсутствуют, так как льготы по уплате налогов в местный бюджет не предоставляются.
 
Контрольно-счетная палата предлагает:
 
Муниципальному Совету МО «Мошинское»:
1. Рассмотреть проект решения муниципального Совета МО «Мошинское» «О бюджете муниципального образования «Мошинское» на 2017 год» с учетом устранения Администрацией МО «Мошинское» замечаний и нарушений, изложенных в заключении Контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район».
 
Администрации МО «Мошинское»:
1. Устранить замечания и нарушения,  изложенные в заключении Контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район».
1.1. Привести в соответствие с Порядком разработки муниципальных программ МО «Мошинское» муниципальные программы, утвержденные к финансированию с 2018 года.
2. Представить отчет о принятых мерах в Контрольно-счетную палату МО «Няндомский муниципальный район».
 
Инспектор Контрольно-счетной палаты
МО «Няндомский муниципальный район»                                                 Н.В. Константинова
28.11.2017
[bookmark: _GoBack]
