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Контрольно-счетная палата  МО «Няндомский муниципальный район»

164200, г. Няндома, Архангельской обл., ул. 60 лет Октября, д.13, телефон-факс (81838) 6-25-95
Отчет
по проверке финансово-хозяйственной деятельности МБУК «Няндомская центральная районная библиотека» за 2015 год
30.03.2016
Учреждение в своей деятельности руководствуется Уставом, утвержденным постановлением администрации МО «Няндомское» от 07.11.2011 №221 (с изменениями и дополнениями).
До января 2016 года учреждение наименовалось как муниципальное бюджетное учреждение культуры «Няндомская центральная библиотека».

Учредителем и собственником имущества МБУК «НЦРБ» до 25.02.2015 являлось муниципальное образование «Няндомское». В связи с прекращением полномочий главы администрации МО «Няндомское» и изменений в уставы МО «Няндомское» и МО «Няндомский муниципальный район» в части ликвидации администрации МО «Няндомское», с 25.02.2015 функции и полномочия учредителя МБУК «НЦРБ» осуществляет администрация МО «Няндомский муниципальный район». Полномочия в части реализации прав собственника имущества осуществляет Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации МО «Няндомский муниципальный район».
МБУК «НЦРБ» является некоммерческой унитарной организацией, созданной для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных действующим законодательством полномочий органов местного самоуправления в сфере культуры.

Учреждение имеет следующие структурные подразделения:

- Андреевская сельская библиотека, местонахождение: Архангельская область, Няндомский район, дер.Андреевская, ул.Новая, д.4, кв.4;

- Бурачихинская сельская библиотека, местонахождение: Архангельская область, Няндомский район, пос.Бурачиха, ул.Советская, д.16;

- Шестиозерская сельская библиотека, местонахождение: Архангельская область, Няндомский район, пос.Шестиозерский, ул.Вокзальная, д.12;

- Библиотека Каргополь-2, местонахождение: Архангельская область, г.Няндома, мкр.Каргополь-2, ул.Гагарина, д.11;

 - Детская библиотека, местонахождение: Архангельская область, г.Няндома, ул.Карла Маркса, д.7;
- Молодежный ресурсный центр «СтартUP», местонахождение: Архангельская область, г.Няндома, ул.Строителей, д.20а, помещения №2, №3, №4, №5, №6, №7, №8, №9, №11, №12, №13, №27, №31, №32, №33, №34, №36, №37, ул.Строителей , д.23б, помещения №1, №2.
К проверке запрошены и предоставлены следующие документы: нормативные документы, регулирующие финансово-хозяйственную деятельность МБУК «НЦРБ», план финансово-хозяйственной деятельности, первичные бухгалтерские документы, журналы операций, главная книга, договоры и муниципальные контракты с поставщиками и подрядчиками, штатное расписание, кассовая книга, годовая бухгалтерская отчетность.

Утверждено расходов на выполнение муниципального задания (субсидий) на 2015 год 10522,0 тыс.руб., исполнено 10428,8 тыс.руб. или 99,1% от утвержденных плановых показателей,  в том числе:

- по подстатье 211 заработная плата – 6615,9 тыс.руб. или 100% от утвержденных плановых показателей;

- по подстатье 212 прочие выплаты – 102,4 тыс.руб. или 100,0% от утвержденных плановых показателей;

- по подстатье 213 начисления на выплаты по оплате труда – 1952,5 тыс.руб. или 97,7% от утвержденных плановых показателей в сумме 1998,0 тыс.руб.;

- по подстатье 221 услуги связи – 56,2 тыс.руб. или 93,7% от утвержденных плановых показателей в сумме 60,0 тыс.руб.;

- по подстатье 222 транспортные услуги – 22,8 тыс.руб. или 99,6% от утвержденных плановых показателей в сумме 22,9 тыс.руб.;

- по подстатье 223 коммунальные услуги – 958,8 тыс.руб. или 99,9% от утвержденных плановых показателей в сумме 959,3 тыс.руб.;

- по подстатье 225 работы, услуги по содержанию имущества – 188,9 тыс.руб. или 99,5% от утвержденных плановых показателей в сумме 189,9 тыс.руб.;

- по подстатье 226 прочие работы, услуги – 205,0 тыс.руб. или 99,9% от утвержденных плановых показателей в сумме 205,2 тыс.руб.;

- по подстатье 290 прочие расходы – 45,5 тыс.руб. или 54,6% от утвержденных плановых показателей в сумме 83,4 тыс.руб.;

- по подстатье 310 увеличение стоимости основных средств – 199,97 тыс.руб. или 99,99% от утвержденных плановых показателей в сумме 200,0 тыс.руб.;

- по подстатье 340 увеличение стоимости материальных запасов – 80,8 тыс.руб. или 95,1% от утвержденных плановых показателей в сумме 85,0 тыс.руб.

Утверждено расходов по приносящей доход деятельности на 2015 год 95,0 тыс.руб., исполнено 20,5 тыс.руб. или 21,6% от утвержденных плановых показателей, в том числе:

- по подстатье 221 услуги связи – 3,8 тыс.руб. или 38,0% от утвержденных плановых показателей в сумме 10,0 тыс.руб.;

- по подстатье 226 прочие работы, услуги – 4,1 тыс.руб. или 41,0% от утвержденных плановых показателей в сумме 10,0 тыс.руб.;

- по подстатье 290 прочие расходы – 5,4 тыс.руб. или 36,0% от утвержденных плановых показателей в сумме 15,0 тыс.руб.;

- по подстатье 310 увеличение стоимости основных средств – при плановых показателях на сумму 20,0 тыс.руб. исполнение полностью отсутствует;

- по подстатье 340 увеличение стоимости материальных запасов – 7,2 тыс.руб. или 18,0% от утвержденных плановых показателей в сумме 40,0 тыс.руб.

Обязанности кассира в проверяемом периоде исполняла бухгалтер (договор о полной индивидуальной материальной ответственности от 19.01.2015). 

В нарушение пункта 4 Указания ЦБ РФ от 11.03.2014 №3210-У «О порядке ведения кассовых операций» ведение кассовых операций на работника, исполняющего обязанности кассира, приказом не возложено. Кроме бухгалтера прием денежных средств осуществляли другие работники библиотеки.
Данное нарушение устранено в ходе проверки.

В нарушение пункта 2 Указания ЦБ РФ от 11.03.2014 №3210-У «О порядке ведения кассовых операций» место ведения кассовых операций руководителем учреждения не определено.

Данное нарушение устранено в ходе проверки.

Лимит остатка наличных денег в кассе на 2015 год установлен в сумме 15000,0 руб. согласно Приказу МБУК «НЦРБ» от 21.01.2015 №6, однако расчет на установление предприятию лимита остатка кассы на 2015 год не произведен, что является нарушением пункта 2 Указания ЦБ РФ от 11.03.2014 №3210-У «О порядке ведения кассовых операций».
Сплошным методом проверены кассовые документы за 2015 год.
В 2015 году расчет наличными деньгами в кассе МБУК «НЦРБ» по бюджетной деятельности не производится, все кассовые операции (выдача заработной платы работникам, перечисление в подотчет и т.д.) перечисляются по безналичному расчету через Управление Федерального казначейства по Архангельской области.
Проведена инвентаризация остатков денежных средств в бухгалтерии учреждения по внебюджетной деятельности по состоянию на 10.03.2016, расхождений не установлено. Остатки соответствуют отчету кассира за этот день (3584 руб. 40 коп.). Превышения лимита остатка кассы не установлено.

Помимо бухгалтерии проведена инвентаризация денежных средств на рабочих местах работников, исполняющих обязанности по оказанию платных услуг. По состоянию на 10.03.2015 у заведующей детской библиотекой (договор о полной индивидуальной материальной ответственности от 01.12.2014) в наличии находились не оприходованные денежные средства в сумме 9,00 руб., у главного библиотекаря (договор о полной индивидуальной материальной ответственности от 01.04.2014) – 721,00 руб. 
В МБУК «НЦРБ» разработано и утверждено Положение о платных услугах. В кассу приходуются денежные средства по внебюджетной деятельности по квитанции строгой отчетности формы 10 по ОКУД за платные услуги, оказываемые учреждением культуры. Перечень и стоимость платных услуг являются приложением к Положению о платных услугах, утвержденному Приказом МБУК «НЦРБ» от 18.05.2012 №51.
Согласно пункту 2.2. Положения о платных услугах МБУК «НЦРБ» сотрудники библиотеки должны ежемесячно сдавать в кассу денежные средства, что противоречит Указаниям ЦБ РФ от 11.03.2014 №3210-У «О порядке ведения кассовых операций».

Наличные деньги и бланки строгой отчетности хранятся в сейфе в бухгалтерии учреждения, а так же на рабочих местах работников, исполняющих обязанности по оказанию платных услуг.

В нарушение пункта 4.6 и 5.2 Указания ЦБ РФ от 11.03.2014 №3210-У «О порядке ведения кассовых операций» в 2015 году в учреждении несвоевременно вносились записи в кассовую книгу. Работники учреждения собирали наличные денежные средства и приходовали в кассу учреждения раз в месяц (иногда реже):
- по квитанциям с 13.12.2014 по 27.01.2015 средства оприходованы 30.01.2015 (приходный кассовый ордер №2 от 30.01.2015 на сумму 5050,0 руб.);

- по квитанциям с 29.02.2015 по 17.02.2015 средства оприходованы 26.02.2015 (приходный кассовый ордер №4 от 26.02.2015 на сумму 2120,0 руб.);

- по квитанциям с 25.02.2015 по 26.03.2015 средства оприходованы 30.03.2015 (приходный кассовый ордер №5 от 30.03.2015 на сумму 2240,0 руб.);

- по квитанциям с 31.03.2015 по 25.04.2015 средства оприходованы 29.04.2015 (приходный кассовый ордер №8 от 29.04.2015 на сумму 1695,0 руб.);

- по квитанциям с 28.04.2015 по 23.05.2015 средства оприходованы 27.05.2015 (приходный кассовый ордер №9 от 27.05.2015 на сумму 930,0 руб.);

- по квитанциям с 28.05.2015 по 24.07.2015 средства оприходованы 27.07.2015 (приходный кассовый ордер №12 от 27.07.2015 на сумму 1965,0 руб.);

- по квитанциям с 28.07.2015 по 20.10.2015 средства оприходованы 22.10.2015 (приходный кассовый ордер №15 от 22.10.2015 на сумму 2718,0 руб.);

- по квитанциям с 22.10.2015 по 24.11.2015 средства оприходованы 26.11.2015 (приходный кассовый ордер №17 от 26.11.2015 на сумму 1410,0 руб.);
- по квитанциям с 25.11.2015 по 17.12.2015 средства оприходованы 21.12.2015 (приходный кассовый ордер №18 от 21.12.2015 на сумму 930,0 руб.).
В нарушение пункта 2 Федерального закона от 22.05.2003 №54-ФЗ
«О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» в учреждении осуществляется прием денежных средств от физических лиц (населения) без выдачи квитанций. Потребители услуг расписываются в ведомости против своей фамилии, родители расписываются в ведомости против фамилии своего ребенка. Сбор денежных средств за платные услуги осуществляют работники учреждения, в должностные обязанности которых не входит выполнение данной работы, что является нарушением пункта 4 Указания ЦБ РФ от 11.03.2014 №3210-У «О порядке ведения кассовых операций», так как сбор денег разрешен лишь уполномоченному лицу – кассиру, который несет материальную ответственность. Работники учреждения вносили денежные средства в кассу учреждения по приходному кассовому ордеру на общую сумму взноса.

В нарушение пункта 4.3 Указания ЦБ РФ от 11.03.2014 №3210-У «О порядке ведения кассовых операций» и пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в приходном кассовом ордере от 21.12.2015 №18 нет подписей главного бухгалтера и кассира.
Данное нарушение устранено в ходе проверки.

В нарушение пункта 1 Методических указаний по применению форм первичных учетных документов (Приложение №5), утвержденных приказом Минфина России от 30.03.2015 №52-н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета…» в квитанции формы 10 по ОКУД 0504510 №0011437 от 18.08.2015 отсутствуют должность, подпись и расшифровка подписи должностного лица, а так же подпись плательщика.

Контрольно-счетной палатой проведена инвентаризация бланков строгой отчетности по состоянию на 10.03.2016, расхождений не установлено.
Кассовая книга в проверяемом периоде велась машинным способом. Листы книги пронумерованы и скреплены печатью. Количество листов книги заверено подписью руководителя и главного бухгалтера.
В нарушение пункта 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.06.1995 №49 при смене материально-ответственных лиц и перед составлением годовой отчетности в 2015 году инвентаризация денежных средств и бланков строгой отчетности не проводилась.

Выборочно проведена проверка банковских операций по лицевым счетам, открытым в Отделе федерального казначейства по Архангельской области.
Фактов перечисления на депозитные вклады коммерческих банков, взносов в уставный капитал других юридических лиц, оказания финансовой помощи предпринимательским структурам, приобретение ценных бумаг не установлено. Ссуды работникам не выдавались. Валютных средств в банке за проверяемый период учреждение не имело.
По данным годового отчета кредиторская задолженность по расчетам с подотчетными лицами на 01.01.2015 и 01.01.2016 отсутствует. 
В МБУК «НЦРБ» было разработано и утверждено Положение «О направлении работников учреждения в служебные командировки» согласно Приказу от 09.07.2013 №50 и отдельным приказом от 09.07.2013 №49 установлен размер суточных и возмещение расходов по найму жилого помещения при направлении работников в служебные  командировки. С 07.12.2015 учреждение руководствуется Положением о порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками, работникам МБУК «Няндомская центральная библиотека», утвержденным Приказом директора МБУК «Няндомская центральная библиотека» от 07.12.2015 №85.
В нарушение пункта 7 Инструкции 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета…» в товарных чеках отсутствует расшифровка подписи продавца (авансовый отчет от 02.02.2015 №000000005; авансовый отчет от 23.04.2015 №000000015; авансовый отчет от 18.11.2015 №000000041; авансовый отчет от 30.12.2015 №000000057; авансовый отчет от 31.12.2015 №000000058).

В нарушение пункта 6  Приказа Минфина РФ от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета…» в учреждении применялась устаревшая форма авансового отчета 0504049 (с 01.01.2015 применяется форма 0504505).

Так же имеются нарушения пункта 2 приложения 5 к Приказу Минфина РФ от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета…» по заполнению форм авансовых отчетов:

- авансовый отчет от 01.04.2015 №000000011 не утвержден директором МБУК «НЦРБ», а так же отсутствует подпись подотчетного лица;
- авансовый отчет от 15.04.2015 №000000013 не утвержден директором МБУК «НЦРБ»;
- документы, приложенные к авансовому отчету от 02.07.2015 №000000023, не пронумерованы подотчетным лицом в порядке их записи в отчете;
- документы, приложенные к авансовому отчету от 18.11.2015 №000000038, не пронумерованы подотчетным лицом в порядке их записи в отчете.

МБУК «НЦРБ» для оплаты расходов на проезд к месту отдыха работников руководствуется Постановлением администрации МО «Няндомское» от 17.06.2011 №114 «Об утверждении Порядка расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска (отдыха) и обратно, лицам, работающим в организациях, финансируемых из средств местного бюджета МО «Няндомское», расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» с изменениями, утверждениями и дополнениями. 

При  проверке расходов  на оплату проезда к месту отдыха и обратно работников за 2015 год нарушений не выявлено.

Положением «О мерах социальной поддержки отдельных категорий квалифицированных специалистов, работающих и проживающих в сельской местности», утвержденном решением сессии муниципального Совета МО «Няндомское» 28.12.2006 №83 установлены меры социальной поддержки квалифицированным специалистам муниципальных учреждений культуры, в том числе вышедшим на пенсию, работающим и проживающим в сельской местности, а также условия и порядок их предоставления. Вышеуказанное Положение разработано в соответствии с Областным законом от 22.06.2005 №52-04-ОЗ «О мерах социальной поддержки отдельных категорий квалифицированных специалистов, работающих и проживающих в сельской местности, рабочих поселках (поселков городского типа)».
Нормативы потребления коммунальных услуг по электроснабжению для предоставления мер социальной поддержки установлены в количестве 40 кВт.ч/месяц на человека. Нормативы потребления коммунальных услуг по теплоснабжению – 18 кв.м. общей площади каждого члена семьи, состоящей из 3 и более человек.
Льготы специалистам по коммунальным услугам (возмещение расходов) по МБУК «НЦРБ» предоставлялись в 2015 году двум специалистам.
Сплошным методом проведена проверка начисления и выплаты возмещения (расходов) за 2015 год, нарушений не установлено. 
Кредиторская задолженность по возмещению льгот специалистам по состоянию на 01.01.2015 и на 01.01.2016 отсутствует.
В нарушение пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в первичных учетных документах отсутствуют расшифровки подписей лиц, ответственных за совершение операции:

- в акте сдачи-приемки оказанных услуг и выполненных работ от 31.12.2015 №1348 отсутствует расшифровки подписи заказчика;

- в акте сдачи-приемки оказанных услуг и выполненных работ от 30.11.2015 №758 отсутствует расшифровка подписи заказчика;

- в акте сдачи-приемки оказанных услуг и выполненных работ от 27.10.2015 №СЦ547 отсутствует расшифровка подписи заказчика;

- в акте сдачи-приемки оказанных услуг и выполненных работ от 22.06.2015 №000316 отсутствует расшифровка подписи заказчика;
- в акте сдачи-приемки оказанных услуг и выполненных работ от 01.06.2015 №00001228 отсутствует подпись и расшифровка подписи заказчика и т.д.

В нарушение пункта 1 статьи 424 Гражданского кодекса РФ в договоре от 29.09.2015 №А/11-20 не указана стоимость предоставляемых услуг.

В целях эффективного и экономного использования бюджетных средств в МБУК «НЦРБ» установлены расчетные лимиты на услуги связи, лимиты потребления электроэнергии, теплоснабжения, а так же вневедомственной и пожарной охраны (приложение №8 к Учетной политике, утвержденной Приказом от 31.12.2014 №147). 
Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности на 01.01.2015 составила 724,2 тыс.руб., за 2015 год задолженность сократилась на 605,1 тыс.руб. и на 01.01.2016 составила 119,1 тыс.руб.
Кредиторская и дебиторская задолженности по внебюджетной деятельности на 01.01.2015 и на 01.01.2016 отсутствует.
Утвержден фонд оплаты труда на 2015 год в сумме 8716,3 тыс.руб., фактическое исполнение – 8670,8 тыс.руб. или 99,5%.
В 2014 году оплата труда регулировалась следующими документами:

- Положением о системе оплаты труда работников муниципального учреждения культуры «Няндомская центральная библиотека»,  утвержденным директором МБУК «Няндомская ЦБ» от 31.01.2011;

- Положением о стимулирующих выплатах работникам МБУК «Няндомская ЦБ», утвержденным приказом директора МБУК «Няндомская ЦБ» от 31.01.2014 №5.
В течение 2015 года штатная численность работников МБУК «НЦРБ» составляла 24,5 единицы.
В нарушение статьи 72 Трудового кодекса РФ при изменении условий трудового договора (изменение оклада), не заключены дополнительные соглашения с работниками МБУК «НЦРБ». 
Данное нарушение устранено в ходе проверки.
В нарушение пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в расчетных ведомостях за весь 2015 год отсутствует подпись лица, ответственного за совершение операции.
В нарушение пункта 2.3 Положения о стимулирующих выплат работникам МБУК «Няндомская ЦБ» выплата за стаж непрерывной работы заведующей библиотекой в мкр.Каргополь-2 начислялась в размере 10% от должностного оклада. Работник работает в учреждении с 01.07.2004, 01.07.2015 стаж работы в учреждении культуры составил 10 лет. С данного периода размер надбавки за стаж непрерывной работы должен составлять 15% от должностного оклада. За период с 01.07.2015 по 31.12.2015 недоплата работнику по данным Контрольно-счетной палаты составила 1817,88 руб.
В нарушении пункта 12 Правил ведения и хранения трудовых книжек, изготовления бланков трудовой книжки и обеспечения ими работодателей, утвержденных постановлением Правительства РФ от 16.04.2003 №225, в личных карточках (форма Т-2) отсутствуют подписи, подтверждающие ознакомление с каждой вносимой в трудовую книжку записью о выполняемой работе, переводе на другую работу.

Оплата труда осуществлялась в проверяемом периоде за счет средств бюджета МО «Няндомский муниципальный район».

По данным оборотно-сальдовой ведомости по состоянию на 01.01.2015 и на 01.01.2016 остаток материальных запасов отсутствует. 

В течение 2015 года было приобретено и списано материалов на сумму 87,8 тыс.руб. По состоянию на 01.01.2015, на 01.01.2016 дебиторская задолженность за материалы отсутствует.

Акты на списание материальных запасов распечатаны, подписаны комиссией и утверждены директором.

В нарушения пункта 2 приложения 5 к Приказу Минфина РФ от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета…» ведомости выдачи материальных ценностей не составлялись.
В нарушение пункта 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.06.1995 №49 при смене материально-ответственных лиц и перед составлением годовой отчетности в 2015 году инвентаризация материальных запасов не проводилась.

По данным оборотно-сальдовой ведомости по состоянию на 01.01.2015 числилось основных средств балансовой стоимостью 12071,1 тыс.руб. В течение 2015 года поступили основные средств на сумму 933,3 тыс.руб. По состоянию на 01.01.2016 стоимость  основных средств составила 13004,4 тыс.руб.
В нарушение пункта 373 «Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета...», утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н, учет находящихся в эксплуатации учреждения некоторых объектов основных средств стоимостью до 3,0 тыс.руб. включительно осуществляется на балансе учреждения, когда как, в целях обеспечения надлежащего контроля за их движением, должен осуществляться за балансом на счете 21 «Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации».
В нарушение пункта 41 «Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета…», утвержденной Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н, Общероссийского классификатора основных фондов, утвержденного постановлением Госстандарта РФ от 26.12.1994 №359, на учете МБУК «НЦРБ» числятся как отдельные объекты основных средств мониторы, принтеры и прочее.
В соответствии с пунктом 12 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» постановлением администрации МО «Няндомское» от 24.05.2011 №91 утвержден Перечень особо ценного движимого имущества, находящегося в оперативном управлении МБУК «Няндомская ЦБ».
Методика присвоения инвентарных номеров основным средствам Учетной политикой, утвержденной на 2015 год, не определена. 

В нарушение пункта 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.06.1995 №49 при смене материально-ответственных лиц и перед составлением годовой отчетности в 2015 году инвентаризация основных средств не проводилась.

В проверяемом периоде учреждением осуществлялось оказание платных услуг в сфере культуры на основании Положения о платных услугах в МБУК «Няндомская центральная библиотека», утвержденного приказом МБУК «Няндомская ЦБ» от 18.05.2012 №51. Перечень и стоимость платных услуг утверждены директором учреждения. 
В соответствии со статьей 52 Закона РФ от 09.10.1992 №3612-I «Основы законодательства РФ о культуре» цены (тарифы) на платные услуги организации культуры устанавливают самостоятельно. Вместе с тем, распоряжением администрации МО «Няндомское» от 14.02.2014 №30р внесены изменения в Устав МБУК «НЦРБ», где согласно пункту 4.26 цены (тарифы) на платные услуги учреждение должно устанавливать с предварительным согласованием с Учредителем. Однако с 2012 года стоимость услуг не менялась.
План на 2015 год на оказание платных услуг составляет 95,0 тыс.руб., фактические показатели значительно ниже плановых на 78,4%. Расход средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за 2015 год составил  20474,90 руб.
В МБУК «НЦРБ» штатная численность бухгалтеров составляет 2 единицы. Должностные инструкции бухгалтеров утверждены директором МБУК «НЦРБ». Учетная политика учреждения на 2015 год утверждена Приказом «Об утверждении учетной политики для целей бюджетного учета» от 31.12.2014 №147. Учетная политика разработана в соответствии с нормативно-правовыми актами, регулирующими вопросы бухгалтерского учета.
В ходе проверки приказа по учетной политике на 2015 год выявлены следующие нарушения:

- в Учетной политике прописано, что бухгалтерский учет в учреждении ведется в соответствии с Приказом Минфина РФ от 15.12.2010 №173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета...» - данный документ утратил силу с марта 2015 года;

- в приложении №2 к Учетной политике отсутствуют образцы подписей членов комиссии по списанию основных средств и материальных запасов;

- в приложении №4 к Учетной политике отсутствуют образцы подписей должностных лиц, имеющих право на получение денежных средств в подотчет на хозяйственные цели и представительские расходы.
Бухгалтерский учет автоматизирован – программа 1С: Предприятие, версия 8, начисление заработной платы осуществляется в программе 1С: Зарплата и кадры.
Пени и штрафы за несвоевременную уплату платежей от внебюджетной деятельности за 2015 год составили 3762,34 руб. (пени – 3562,34 руб., штрафы – 200,00 руб.), что является неэффективным использованием денежных средств.
Порядок формирования и финансового обеспечения муниципального задания на 2015 год в МО «Няндомское» утвержден постановлением главы администрации МО «Няндомское» от 07.09.2009 №104.

Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания с 2015 года осуществляется в виде субсидий из бюджета МО «Няндомский муниципальный район».

Муниципальное задание на оказание муниципальной услуги «Организация библиотечного обслуживания населения Няндомского городского поселения» на 2015 год для МБУК «Няндомская ЦБ» утверждено распоряжением администрации МО «Няндомское» от 10.12.2014 №385. 
Согласно представленному отчету о выполнении муниципального задания МБУК «НЦРБ» фактические значения  муниципальных услуг за 2015 год составляют:

1. организация библиотечного обслуживания 
- количество выданных документов составляет 99378 единиц при плановом значении, утвержденном в муниципальном задании на 2015 год 104100 единицы или 95,5%. 
- книгообеспеченность (количество пользователей) составляет 4264 единицы при плановом значении, утвержденном в муниципальном задании на 2015 год 4565 единиц или 93,4%.

2. формирование и учет фондов библиотеки
- поступило новых книг в учреждение в количестве 2040 экземпляров при плановом значении, утвержденном в муниципальном задании на 2015 год 2000 экземпляров или 102%. 
3. библиографическая обработка документов и организация каталогов 

- библиографическая запись в электронный каталог составлена на 3608 документов при плановом значении, утвержденном в муниципальном задании на 2015 год 2500 документов или 144,32%.

4. организация выставок, смотров, конкурсов, иных программных социокультурных, просветительских мероприятий 

- библиотекарями проведено 699 мероприятий при плановом значении, утвержденном в муниципальном задании на 2015 год 560 мероприятий или 124,8%.

5. работа по вовлечению молодежи в социальную практику, включая патриотическое воспитание, добровольческое движение молодежью
- библиотекарями проведено 47 мероприятий при плановом значении, утвержденном в муниципальном задании на 2015 год 25 мероприятий или 188,0%
Выводы
1. В нарушение пункта 2 Указания ЦБ РФ от 11.03.2014 №3210-У «О порядке ведения кассовых операций» не произведен расчет на установление предприятию лимита остатка кассы на 2015 год.
2. В нарушение пункта 4.6 и 5.2 Указания ЦБ РФ от 11.03.2014 №3210-У «О порядке ведения кассовых операций» в 2015 году в учреждении несвоевременно вносились записи в кассовую книгу.

3. В нарушение пункта 2 Федерального закона от 22.05.2003 №54-ФЗ
«О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» в учреждении (детская библиотека) осуществляется прием денежных средств от физических лиц (населения) без выдачи квитанций.

4. В нарушение пункта 4 Указания ЦБ РФ от 11.03.2014 №3210-У «О порядке ведения кассовых операций» сбор денежных средств за платные услуги осуществляют работники учреждения, в должностные обязанности которых не входит выполнение данной работы.

5. В нарушение пункта 1 Методических указаний по применению форм первичных учетных документов (Приложение №5), утвержденных приказом Минфина России от 30.03.2015 №52-н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета…» в квитанции формы 10 по ОКУД 0504510 отсутствуют должность, подпись и расшифровка подписи должностного лица, а так же подпись плательщика.

6. В нарушение пункта 7 Инструкции 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета…» в некоторых товарных чеках отсутствует расшифровка подписи продавца.

7. В нарушение пункта 6  Приказа Минфина РФ от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета…» в учреждении применялась устаревшая форма авансового отчета 0504049 (с 01.01.2015 применяется форма 0504505).

8. Имеются нарушения пункта 2 приложения 5 к Приказу Минфина РФ от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета…» по заполнению форм авансовых отчетов.

9. В нарушение пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в некоторых первичных учетных документах отсутствуют расшифровки подписей лиц, ответственных за совершение операции.

10. В нарушение пункта 1 статьи 424 Гражданского кодекса РФ в договоре не указана стоимость предоставляемых услуг.

11. В нарушение пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в расчетных ведомостях за весь 2015 год отсутствует подпись лица, ответственного за совершение операции.

12. В нарушении пункта 12 Правил ведения и хранения трудовых книжек, изготовления бланков трудовой книжки и обеспечения ими работодателей, утвержденных постановлением Правительства РФ от 16.04.2003 №225, в личных карточках (форма Т-2) отсутствуют подписи, подтверждающие ознакомление с каждой вносимой в трудовую книжку записью о выполняемой работе, переводе на другую работу.

13. В нарушения пункта 2 приложения 5 к Приказу Минфина РФ от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета…» ведомости выдачи материальных ценностей не составлялись.

14. В нарушение пункта 373 «Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета...», утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н, учет находящихся в эксплуатации учреждения объектов основных средств стоимостью до 3,0 тыс.руб. включительно осуществляется на балансе учреждения, когда как, в целях обеспечения надлежащего контроля за их движением, должен осуществляться за балансом на счете 21 «Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации».

15. В нарушение пункта 41 «Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета…», утвержденной Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н, Общероссийского классификатора основных фондов, утвержденного постановлением Госстандарта РФ от 26.12.1994 №359, на учете МБУК «НЦРБ» числятся как отдельные объекты основных средств мониторы, принтеры и прочее.

16. Пени и штрафы за несвоевременную уплату платежей от внебюджетной деятельности за 2015 год составили 3762,34 руб. (пени – 3562,34 руб., штрафы – 200,00 руб.), что является неэффективным использованием денежных средств.

17. Имеются нарушения, выявленные при проверке приказа по учетной политике на 2015 год.

18. В нарушение пункта 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.06.1995 №49 при смене материально-ответственных лиц и перед составлением годовой отчетности в 2015 году инвентаризация имущества учреждения (денежных средств, бланков строгой отчетности, материальных запасов, основных средств) не проводилась.

Инспектор Контрольно-счетной палаты 

МО «Няндомский муниципальный район»                                                   Н.В. Константинова

Отчет размещен на официальном сайте администрации МО «Няндомский муниципальный район» www.nyan-doma.ru

