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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

«НЯНДОМСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект решения Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» «Об исполнении бюджета МО «Няндомский муниципальный район» за 2013 год»
          Основание для проведения проверки: Бюджетный кодекс РФ, Устав МО «Няндомский муниципальный район», Положение о бюджетном процессе МО «Няндомский муниципальный район», план работы контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район» на 2014 год.

           Цель проверки: 
- осуществление контроля за соблюдением требований действующего законодательства при исполнении бюджета;

 - анализ выполнения главными распорядителями бюджетных средств бюджетных полномочий, закрепленных за ними нормами бюджетного законодательства и иными нормативными правовыми актами муниципального образования;

- установление полноты и достоверности бюджетной отчетности главных администраторов доходов (главных распорядителей) бюджетных средств;

-  установление соответствия показателей годового отчета об исполнении бюджета за 2013 год показателям отчетности главных администраторов  бюджетных средств (администраторов поступлений в бюджет, главных распорядителей средств, администраторов источников финансирования дефицита бюджета); 

-  анализ исполнения основных характеристик бюджета.
           Объект проверки: финансовый орган, исполняющий бюджет - управление финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район».
           Проверяемый период: с 01.01.2013 по 31.12.2013.    
   Общие сведения

  Отчет об исполнении бюджета района за отчетный год представлен в контрольно – счетную палату в соответствии с Положением о бюджетном процессе в форме проекта решения Собрания депутатов с отдельными приложениями, в установленный законодательством срок. Перечень приложений к проекту решения соответствует Бюджетному кодексу РФ  и статье 19 Положения о бюджетном процессе.
         Для подготовки заключения проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств - управления финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район»  с оформлением акта проверки.
Выводы контрольно – счетной палаты
  Бюджет на 2013 год утвержден решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 20.12.2012 №125 по доходам в сумме  566104,3 тыс. руб., по расходам в сумме 584768,3 тыс. руб., дефицит в размере 18664,0 тыс. руб. 
  С учетом  внесенных изменений в бюджет 2013 года (решения Собрания депутатов от 21.02.2013,  от 28.03.2013,   от 25.04.2013,   от 18.06.2013,   от 28.08.2013,   от 21.11.2013, от 20.12.2013) показатели  составили по доходам в сумме 738381,8 тыс. руб., по расходам в сумме  765136,9 тыс. руб., дефицит в размере 26754,9 тыс. руб. 
По состоянию на 01.01.2014 в связи с уточнением финансовой помощи на основании уведомлений областных администраторов  план по доходам определен в сумме 750773,4 тыс. руб., план по расходам составляет 777528,3 тыс.   
       Исполнение утвержденных показателей бюджета составило по доходам 711110,9 тыс.руб., по расходам  719658,6 тыс. руб., дефицит 8547,7 тыс. руб. 
       Общий объем доходов бюджета  выполнен на  94,7%. Уровень расходов бюджета  выполнен на 92,6%, не использованы бюджетные ассигнования в сумме 57859,7 тыс. руб. 
       При планируемом дефиците бюджета 9,6% исполнено 9,9%. Предельный уровень дефицита бюджета, установленный Бюджетным кодексом РФ в размере 10%  общего годового объёма доходов местного бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, соблюдён.
        Источники финансирования дефицита бюджета  - изменение остатков средств на счетах в сумме - 9452,3 тыс. руб., получение кредита в сумме 50000,0 тыс. руб., из них 32000,0 тыс.руб. погашено.  
       Остатки денежных средств на 01.01.2013 составили 10016,2 тыс. руб., в том числе: средства  федерального бюджета – 192,1 тыс. руб., областного бюджета – 7898,8 тыс. руб., местного бюджета – 1925,3 тыс. руб. 
       Остатки денежных средств на 01.01.2014 составили 19468,6 тыс. руб., в том числе: средства областного бюджета – 18491,7 тыс. руб.; средства местного бюджета – 976,9 тыс.руб.
       Фактический объем долговых обязательств по состоянию на 01.01.2013 составлял 32000 тыс. руб. По договору с ОАО «Сбербанк России»  № 4065/0/13048 от 28.05.2013 получен кредит на сумму 15000,0 тыс. руб., по договору с ОАО «СМП Банк»  №0124300020513000007_193945 от 28.06.2013 получен кредит на сумму 17000,0 тыс. руб., по договору с ОАО «Сбербанк России»  № 0124300020513000014_193945 от 11.11.2013 получен кредит на сумму 18000,0 тыс. руб., возвращено 32000,0 тыс. руб. Предельный размер долговых обязательств, установленный решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 20.12.2012 №125,  не превышен. Сумма уплаченных процентов по кредитным договорам за 2013 год составила 4141,7 тыс. руб.
           Средства резервного фонда администрации утверждены на 2013 год в сумме 300 тыс.руб., израсходованы в сумме 56,8 тыс. руб. или 18,9%. Средства направлены на предупреждение чрезвычайных ситуаций, что соответствует нормам бюджетного законодательства: ремонт аварийного участка водопровода  МБОУ  «Воезерская основная общеобразовательная школа» в сумме   56,8 тыс. руб.

        Исполнение бюджета организовано на основании  статьи 16 Положения о бюджетном процессе, Порядка составления  и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Няндомский муниципальный район», бюджетных росписей главных распорядителей (главных администраторов источников финансирования дефицита) средств бюджета муниципального образования «Няндомский муниципальный район», утвержденного распоряжением управления финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 03.12.2012 №90, Порядка составления  и ведения кассового плана бюджета МО «Няндомский муниципальный район», утвержденного распоряжением управления финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 18.12.2009 № 84/2.        

            Проверкой соответствия показателей сводной бюджетной росписи от 27.12.2013 показателям решения о бюджете с учетом внесенных изменений установлено несоответствие сводной бюджетной росписи решению о бюджете -  распоряжениями управления финансов в соответствии с  пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса, подпунктом 2 пункта 11 раздела V Порядка составления  и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Няндомский муниципальный район» внесены изменения в сводную бюджетную роспись:

           1. распоряжение от 23.12.2013 №103 на основании уведомлений Министерства сельского хозяйства Архангельской области от 20.12.2013:

- увеличен план доходов муниципального образования на 2013 год - «Субсидии бюджетам муниципальных районов на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований» на сумму 322,1 тыс. руб.;

 - увеличены бюджетные ассигнования администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район»  на сумму 322,1 тыс. руб. на реализацию ДЦП Архангельской области «Активизация индивидуального жилищного строительства  в Архангельской области  на 2009-2014 годы»; 

           2. распоряжение от 23.12.2013 №104 на основании уведомления Министерства культуры Архангельской области от 20.12.2013:
- увеличен план доходов муниципального образования - «Субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию федеральных целевых программ» на сумму 720,0 тыс. руб.;

 -увеличены бюджетные ассигнования Управлению образования администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район»  на сумму 720,0 тыс. руб. на приобретение музыкальных инструментов для МБОУ ДОД «Детская музыкальная школа №16»; 
          3. распоряжение от 25.12.2013 №107 на основании распоряжения Правительства Архангельской области от 20.12.2013 №565-рп и уведомления Министерства ТЭК и ЖКХ Архангельской области от 23.12.2013:
- увеличен план доходов бюджета муниципального образования - «Прочие субсидии, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов» на сумму 878,4 тыс. руб.;

 - увеличены бюджетные ассигнования Управлению финансов администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район»  на сумму 878,4 тыс. руб. для МО «Мошинское» (исполнение решения Арбитражного суда Архангельской области по делу от 18.04.2013 №А05-1698/2013 по исковому заявлению ООО «Вятская теплоэнергетическая компания»; 
        4. распоряжение от 26.12.2013 №108 на основании уведомления Министерства ТЭК и ЖКХ Архангельской области от 23.12.2013:

- уменьшен план доходов муниципального образования - «Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов» на сумму 140,2 тыс. руб.;
- уменьшены бюджетные ассигнования Управлению финансов администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район»  на сумму 140,2 тыс. руб. для администрации МО «Шалакушское» на подготовку объектов жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса к отопительному периоду 2013/2014 года в рамках ДЦП Архангельской области «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Архангельской области на 2010-2020 годы»; 
           5. распоряжение от 27.12.2013 №110 на основании уведомления Министерства ТЭК и ЖКХ Архангельской области от 23.12.2013:
- увеличен план доходов муниципального образования - «Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств бюджетов» на сумму 10611,3 тыс. руб.;
- увеличены бюджетные ассигнования Управлению финансов администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район»  на сумму 10611,3 тыс.руб. на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом развития малоэтажного строительства для администрации МО «Няндомское», в том числе за счет Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства уменьшить на 1504,2 тыс. руб., за счет средств областного бюджета увеличить на 12115,5 тыс.руб.     
          Кассовое обслуживание исполнения бюджета района осуществлялось через  Управление Федерального казначейства по Архангельской области.
   Исполнение доходной части бюджета
          Доходная часть бюджета уточнялась 7 раз. Основную часть доходов бюджета 74,6 % составляют безвозмездные поступления, доля собственных доходов (180746,7 тыс. руб.) составляет 25,4%, собственные доходы недовыполнены в 2013 году на 6522,3 тыс. руб. 
           Собственные доходы при плане 187269,0 тыс. руб.  исполнены на 180746,7 тыс. руб. или 96,5%, не выполнены  по видам налогов и платежей:
1. налог на доходы физических лиц - исполнено на 95,7%, недополучено 5566,9,9 тыс.руб. в связи с приостановкой деятельности ЗАО «Шалакуша ВУД Процессинг Индустрии» (с 07.07.2013 предприятие находится в стадии ликвидации), сокращением численности работающих ПМС №277, ООО «Соловки Электросбыт» - уволено по двум предприятиям 112, допущена задолженность по данному налогу более 1,9 млн. руб.;
2. налоги на совокупный доход  поступили не в полном объеме – 96,1%, недополучено 1415,1 тыс. руб. Единый налог на вмененный доход не выполнен на 167,5 тыс. руб. (задолженность налогоплательщиков составляет 1,1 млн. руб.), налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, не исполнен на 1247,7 тыс. руб. (снижение выданных патентов в 2013 году по сравнению с 2012 годом на 137);

3. штрафы, санкции, возмещение ущерба - исполнено на 82,9%, недополучено 497,0 тыс.руб. Поступило меньше запланированных штрафов за нарушение паспортно-визового режима, за нарушения земельного законодательства, за нарушения в области санитарно-эпидемиологического благополучия человека;
4. доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 94,0%, не выполнение 785,2 тыс. руб. 
Не поступили доходы от сдачи в аренду земельных участков на 994,1 тыс. руб. в связи с допущенной арендаторами задолженностью, прочие поступления от использования имущества – на 52,8 тыс. руб. (расторжение договоров аренды муниципального имущества  по ул. Советской, 50, ул. Ленина, 45 – сумма недополученной арендной платы 78,2 тыс. руб.). Поступили незапланированные в 2013 году доходы в виде дивидендов по акциям ОАО «Няндомамежрайгаз» в сумме 261,7 тыс. руб.
 В 2013 году план перевыполнен по следующим доходным источникам:
1. государственная пошлина - исполнено на 109,4%, перевыполнено 217,9 тыс. руб. госпошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, перевыполнена на 282,6 тыс. руб.,  госпошлина за техосмотр тракторов и другие действия снизилась  на 64,7 тыс. руб.;
2. доходы от оказания услуг и компенсации затрат государства  перевыполнены на 677,8 тыс. руб.;

3. доходы от продажи материальных и нематериальных активов – исполнено на  119,7%, перевыполнение 502,5 тыс. руб., в т.ч. по доходам от продажи земельных участков на 895,4 тыс. руб. (за счет увеличения кадастровой стоимости земельных участков с 01.01.2013), по доходам от реализации имущества, находящегося в собственности, план не выполнен на 392,9 тыс. руб. 

 Задолженность в муниципальный бюджет на 01.01.2014 составляет  11,0 млн. руб., в т.ч. пени и штрафы 0,6 млн. руб., задолженность по налогу на доходы физических лиц более 1,9 млн. руб., единому налогу на вмененный доход – 1,1 млн. руб., по арендной плате за землю – 7,8 млн. руб.,  в 2013 году направлено в суд 105 исков на 6404,9 тыс. руб., 88 исков на сумму 4352,9 тыс. руб. удовлетворены, 16 исков на сумму 1755,3 тыс. руб. находятся на рассмотрении суда, по 1 иску на 226,9 тыс. руб. отказано.
           За 2013 год проведено 12 заседаний межведомственной комиссии, на которых рассмотрено 139 налогоплательщиков, имеющих задолженность, в бюджет района поступило 4979,6 тыс. руб.
           Безвозмездные поступления при плане 563504,4 тыс. руб. исполнены на 94,1%, в 2012 году этот показатель был равен 97,8%. Не поступило в 2013 году 32328,4 тыс. руб., в т.ч.:

          - субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств, поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства - 32319,7 тыс. руб.;
        - субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности на период до 2020 года - 1,2 тыс. руб.;

        - субсидии бюджетам муниципальных образований на компенсацию расходов на уплату налога на имущество организаций  и транспортного налога  - 6,7 тыс. руб.;

       - субсидии на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования - 0,8 тыс. руб.

       В декабре 2013 года возвращены в областной бюджет средства резервного фонда Правительства Архангельской области в сумме 93,6 тыс. руб., выделенные МО «Шалакушское» (в результате проведения аукциона снижена начальная максимальная цена контракта).
          Исполнение  расходной части бюджета
Расходная часть бюджета уточнялась 7 раз в течение 2013 года с увеличением роста их общего объема, в основном за счет поступивших межбюджетных трансфертов из  бюджетов других уровней, влекущих за собой корректировку расходов. В результате внесенных изменений объем расходов бюджета района увеличился  до  777528,3 тыс. руб., т.е. на 192760,0 тыс. руб. или на 33,0%. Согласно данным годового отчета за 2013 год бюджет района по расходам исполнен в сумме  719658,6 тыс. руб. или 92,6% (в 2012 году 97,2%). 

            Исполнение бюджета в разрезе получателей составило:
- Управление финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» при плане 173300,5 тыс. руб. исполнено 122551,0 тыс. руб. или 70,7% (в 2012 году 83,9%);
- Управление образование администрации МО «Няндомский муниципальный район»  при плане 486026,2 тыс. руб. исполнено 482083,7 тыс. руб. или 99,2% (в 2012 году 99,9%);
- Комитет по имуществу администрации МО «Няндомский муниципальный район» при плане 7743,4 тыс. руб. исполнено 7544,3 тыс. руб. или 97,4% (в 2012 году  97,9%);
- Администрация  МО «Няндомский муниципальный район» при плане 108075,1 тыс. руб. исполнено 105197,9 тыс. руб. или 97,3% (в 2012 году 96,0%);
- Собрание депутатов МО «Няндомский муниципальный район» при плане 2383,1 тыс. руб. исполнено 2281,7 тыс. руб. или 95,7% (в 2012 году 99,1%).  

         Основную долю в структуре расходов занимают расходы:

- по разделу «Образование» в сумме 532877,9 тыс. руб. или 74,0% от общих расходов (в 2012 году - 61,2%); 

- по разделу «Межбюджетные трансферты» в сумме 26526,6 тыс. руб. или 3,7 % (в 2012 году  - 2,2%); 

- по разделу «Общегосударственные вопросы» в сумме 47822,9 тыс. руб. или 6,6 % (в 2012 году - 6,7%); 
- по разделу «Социальная политика» в сумме 33189,2 тыс. руб. или 4,6 % (в 2012 году - 3,4%);
- по разделу «Жилищно – коммунальное хозяйство» в сумме 45673,2 тыс. руб. или 6,3 % (в 2012 году - 24,5%).
           Не освоено бюджетных ассигнований в сумме 57869,7 тыс. руб., в том числе по разделам:

- Общегосударственные вопросы  - 2138,6 тыс. руб.;

- Национальная экономика - 1719,1 тыс. руб.;

- Жилищно-коммунальное хозяйство  - 49507,5 тыс. руб.;

- Образование - 3833,7 тыс. руб.;

- Социальная политика  -  574,1 тыс. руб.

Реализация региональных и муниципальных целевых   программ  

	№ п/п
	Наименование
	2013 год
	% исполне-

ния

	
	
	план
	факт. исполнено
	

	1
	МЦП "Совершенствование и развитие муниципальной службы МО "Няндомский муниципальный район" на 2011-2013 годы"
	85,0
	54,4
	64,0

	2
	ДЦП Архангельской области "Противодействие коррупции в Архангельской области на 2012-2014 годы"
	32,4
	32,4
	100,0

	3
	ВЦП "Совершенствование деятельности администрации МО "Няндомский муниципальный район"  по реализации вопросов местного значения"
	23570,9
	22302,0
	94,6

	4
	МЦП "Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций на 2013 год"
	30,0
	30,0
	100,0

	5
	ВЦП Архангельской области "Улучшение условий и охраны труда в Архангельской области на 2013-2015 годы"
	488,3
	488,3
	100,0

	6
	МЦП "Семья и дети Няндомского района на 2013 - 2015 годы"
	30,0
	16,9
	56,3

	7
	МЦП "Развитие малого и среднего предпринимательства в МО "Няндомский муниципальный район" на 2012-2014 годы»
	100,0
	100,0
	100

	8
	МЦП "Профилактика наркомании и токсикомании на территории Няндомского района в 2013 году"
	20,0
	10,0
	50,0

	9
	МЦП "Развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании "Няндомский муниципальный район" на 2013 год»
	449,8
	427,0
	94,9

	10
	МЦП "Подготовка граждан Няндомского района к военной службе в Вооруженных Силах на 2013 год»
	30,0
	30,0
	100,0

	11
	МЦП "Профилактики преступлений и правонарушений в МО "Няндомский муниципальный район на 2013-2015 годы»
	220,0
	210,4
	95,6

	12
	МЦП "Социализация детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Няндомском районе на 2011-2013 годы"
	41,9
	41,9
	100,0

	13
	МЦП "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2011-2013 годы"
	35,0
	35,0
	100,0

	14
	МЦП "Гражданская оборона, защита населения и территорий МО "Няндомский муниципальный район" от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2013 - 2015 годы"
	172,5
	168,9
	97,9

	15
	МЦП "О мерах по противодействию терроризму  и экстремизму на 2013 - 2015 годы"
	1365,9
	1365,9
	100,0

	16
	ДЦП Архангельской области "Развитие массового жилищного строительства в Архангельской области на 2010-2013 годы"
	8227,1
	8227,1
	100,0

	17
	МЦП Архангельской области "Развитие массового жилищного строительства в Няндомском районе на 2010-2013 годы"
	3452,3
	3307,3
	95,8

	18
	МЦП "Развитие сельскохозяйственного производства в Няндомском районе 2011-2013 годы"
	650,0
	650,0
	100,0

	19
	ДЦП Архангельской области «Активизация индивидуального жилищного строительства в Архангельской области на 2012-2014 годы»
	1278,5
	1278,5
	100,0

	20
	МЦП Архангельской области «Активизация индивидуального жилищного строительства в Няндомском районе на 2009-2014 годы»
	606,9
	247,9
	40,8

	21
	МЦП "Развитие туризма в Няндомском районе на 2011-2013 годы"
	30,0
	30,0
	100,0

	22
	ДЦП Архангельской области "Строительство и капитальный ремонт  общеобразовательных учреждений  в Архангельской области на 2012-2018 годы" (строительство школы искусств)
	55177,4
	55177,4
	100,0

	23
	МЦП "Строительство детской школы искусств с концертным залом в г. Няндома  на 2012-2014 годы"
	3500,0
	3500,0
	100,0

	24
	МЦП "Молодежь Няндомского района на 2012-2014 годы"
	430,0
	415,4
	96,5

	25
	ДЦП  Архангельской области "Спорт Беломорья" на 2011-2014 годы
	924,0
	924,0
	100

	26
	МЦП "Развитие физкультуры и спорта в Няндомском районе" на 2012-2014 годы
	1500,0
	1413,4
	94,2

	27
	ВЦП "Совершенствование управления муниципальными финансами Няндомского района"
	5682,5
	5494,7
	96,7

	28
	ВЦП Архангельской области " Развитие территориального общественного самоуправления в Архангельской области на 2013-2015 годы"
	1259,3
	1259,3
	100,0

	29
	ДЦП Архангельской области "Градостроительное развитие Архангельской области на 2009-2012 годы"
	2753,1
	1381,0
	50,2

	30
	МЦП "Транспортная доступность районного центра (г.Няндома) для сельского населения на 2012 - 2014 годы"
	200,0
	173,5
	86,8

	31
	МЦП "Обеспечение населения Няндомского района питьевой водой на 2011-2013 годы"
	150,0
	125,0
	83,3

	32
	ФЦП "Социальное развитие села"
	1022,1
	1022,1
	100,0

	33
	ДЦП Архангельской области "Строительство и приобретение жилья в сельской местности  на 2009 - 2013 годы"
	1010,4
	1010,4
	100,0

	34
	Подпрограмма "Обеспечение жильем молодых семей" ФЦП "Жилище" на 2011 - 2015 годы"
	124,6
	124,6
	100,0

	35
	ДЦП Архангельской области "Обеспечение жильем молодых семей"
	208,6
	208,6
	100,0

	36
	МЦП "Дом для молодой семьи"
	209,4
	208,6
	99,6

	37
	ВЦП Архангельской области "Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Архангельской области и НАО на 2011 – 2013 годы"
	7370,8
	7370,8
	100,0

	38
	ВЦП "Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Няндомского района на 2012 – 2014 годы"
	5721,8
	5721,8
	100,0

	39
	Госпрограмма Архангельской области "Развитие образования"
	285495,3
	285495,3
	100,0

	40
	ВЦП "Реализация основных образовательных программ дошкольного образования на территории МО "Няндомский муниципальный район"
	30283,2
	30283,2
	100,0

	41
	ВЦП "Реализация основных общеобразовательных программ в общеобразовательных учреждениях Няндомского района"
	66721,7
	64413,4
	96,5

	42
	ВЦП "Развитие учреждений дополнительного образования детей МО "Няндомский муниципальный район"
	17281,1
	17058,1
	98,7

	43
	ВЦП "Развитие муниципального образовательного учреждения дополнительного образования "Детская музыкальная школа №16"
	10441,2
	10441,2
	100,0

	44
	МЦП "Семья и дети Няндомского района на 2013 - 2015 годы" (софинансирование оплаты путевок)
	694,0
	655,7
	94,5

	45
	ДЦП Архангельской области "Доступная среда на 2011-2015 годы"
	61,0
	61,0
	100,0

	46
	МЦП "Доступная среда на 2011-2013 годы"
	31,0
	31,0
	100,0

	47
	МЦП "Организация питания детей в образовательных учреждениях Няндомского района на 2011-2013 годы"
	43,3
	43,3
	100,0

	48
	МЦП "Развитие системы дошкольного образования Няндомского района" на 2012 - 2014 гг.
	470,0
	400,0
	85,1

	49
	ВЦП "Развитие системы образования в МО "Няндомский муниципальный район"
	9475,0
	9475,0
	100,0

	50
	ДЦП Архангельской области "Капитальный ремонт   образовательных учреждений"
	7000,0
	7000,0
	100,0

	51
	ДЦП "Ремонт  учреждений образования на 2011-2013 годы"
	11000,0
	10014,4
	91,0

	52
	МЦП "Антитеррористическая безопасность образовательных учреждений Няндомского района на 2012-2014 годы"
	825,0
	825,0
	100,0

	53
	МЦП "Развитие воспитания в образовательных учреждениях муниципального образования "Няндомский муниципальный район" на 2012-2014 годы"
	500,0
	499,4
	99,9

	54
	МЦП "Развитие и укрепление материально-технической базы интернатов при общеобразовательных учреждениях Няндомского района на 2012-2014 годы"
	190,0
	190,0
	100

	55
	МЦП "Укрепление материально-технической базы МАОУ ДОД РЦДО на 2012-2014 годы"
	130,0
	130,0
	100,0

	56
	ДЦП "Привлечение кадрового потенциала в образовательные учреждения Няндомского района на 2012-2014 годы"
	61,5
	61,5
	100,0

	57
	ДЦП "Безопасность образовательных учреждений  Няндомского района на 2011-2013 годы"
	1100,0
	906,6
	82,4

	58
	ДЦП "Развитие материально-технической базы Няндомской ДЮСШ на 2013-2015 годы"
	207,9
	207,9
	100,0

	59
	ДЦП "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Архангельской области" на 2010-2020 годы
	2564,3
	2563,1
	99,9

	60
	МЦП "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности МО "Няндомский муниципальный район"на 2011-2024 годы
	1017,6
	963,8
	94,7

	61
	ФЦП "Культура России"  (2012-2018 годы)
	720,0
	720,0
	100,0

	62
	Мероприятия в сфере культуры и искусства, проводимые в рамках госпрограммы Архангельской области "Культура России"  
	1000,0
	1000,0
	100,0

	63
	ВЦП "Совершенствование деятельности комитета по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами МО "Няндомский муниципальный район"
	6640,5
	6548,2
	98,6

	
	 ИТОГО 
	582113,9
	574571,2
	98,7


- ВЦП "Совершенствование деятельности администрации МО "Няндомский муниципальный район" по реализации вопросов местного значения" при плане  23570,9 тыс. руб.  исполнено 22302,0 тыс. руб. или 94,6 % (не оплачены услуги по ремонту крыши архива, монтажу пожарно-охранной сигнализации здания администрации, коммунальные услуги за ноябрь, имеется кредиторская задолженность);
- ВЦП "Совершенствование и развитие муниципальной службы МО "Няндомский муниципальный район" на 2011-2013 годы" при плане  85,0 тыс. руб.  исполнено 54,4 тыс. руб. или 64,0% (в связи с невыполнением плана по доходам не оплачены услуги по изготовлению грамот и благодарностей с гербом Няндомского района, имеется кредиторская задолженность);
- ДЦП "Профилактика наркомании и токсикомании на территории Няндомского района в 2013 году" при плане  20,0 тыс. руб.  исполнено 10,0 тыс. руб. или 50,0% (экономия бюджетных средств в связи с совместным проведением мероприятий в образовательных и профессиональных учебных заведениях и использованием внебюджетных средств);
- ДЦП "Семья и дети Няндомского района на 2013 - 2015 годы" при плане  30,0 тыс. руб.  исполнено 16,9 тыс. руб. или 56,3% (экономия бюджетных средств в связи с привлечением средств предпринимателей);
- ДЦП "Профилактики преступлений и правонарушений в МО "Няндомский муниципальный район на 2013-2015 годы" при плане  220,0 тыс. руб.  исполнено 210,4 тыс. руб. или 95,6% (экономия бюджетных средств в связи с проведением конкурса участковых в ОМВД России «Няндомский», не проведена встреча с осужденными подростками);
- ДЦП "Гражданская оборона, защита населения и территорий МО "Няндомский муниципальный район" от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2013 - 2015 годы" при плане  172,5 тыс. руб.  исполнено 168,9 тыс. руб. или 97,9% (экономия бюджетных средств в результате проведения мероприятий в рамках программы); 

- ДЦП "Активизация индивидуального жилищного строительства в Няндомском районе на 2009-2014 годы" при плане  606,9 тыс. руб.  исполнено 247,9 тыс. руб. или 40,8% (в связи с недостаточностью поступления доходов работы по формированию и постановке на кадастровый  учет объектов инфраструктуры участка индивидуального жилищного строительства, выполненные в 4 квартале 2013 года, не оплачены); 
- ДЦП Архангельской области "Развитие массового жилищного строительства в Няндомском районе на 2010-2013 годы" при плане  3452,3 тыс. руб.  исполнено 3307,3 тыс. руб. или 95,8% (в связи с недостаточностью поступления доходов работы по формированию и постановке на кадастровый  учет объектов инфраструктуры участка индивидуального жилищного строительства, выполненные в 4 квартале 2013 года, не оплачены); 
- ДЦП "Молодежь Няндомского района на 2012-2014 годы" при плане  430,0 тыс. руб.  исполнено 415,4 тыс. руб. или 96,5% (экономия в результате проведения мероприятий в рамках программы);
- МЦП "Развитие физкультуры и спорта в Няндомском районе" на 2012-2014 годы" при плане  1500,0 тыс. руб.  исполнено 1413,4 тыс. руб. или 94,2% (укладка искусственного покрытия на футбольное поле перенесена на июнь 2014 года);
- МЦП "Развитие территориального общественного самоуправления в МО "Няндомский муниципальный район" на 2013 год" при плане  449,8 тыс. руб.  исполнено 427,0 тыс. руб. или 94,9% (мероприятия выполнены не в полном объеме, не издан буклет о деятельности территориального общественного самоуправления);
- ДЦП Архангельской области "Градостроительное развитие Архангельской области на 2009-2012 годы" при плане  2753,1 тыс. руб.  исполнено 1381,0 тыс. руб. или 50,2% (средства на
 разработку генеральных планов МО «Няндомское» и «Шалакушское» не освоены, т.к. проекты находились на рассмотрении в агентстве архитектуры и градостроительства Архангельской области);

- МЦП "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности МО "Няндомский муниципальный район" на 2011-2014 годы» при плане  1017,6 тыс. руб.  исполнено 963,8 тыс.руб. или 94,7 % (в связи с невыполнением плана по доходам не оплачены услуги по энергоаудиту);
 - ВЦП "Совершенствование управления муниципальными финансами Няндомского района" при плане  5682,5 тыс. руб.  исполнено 5494,7 тыс. руб. или 96,7 % (в связи с невыполнением плана по доходам не профинансирована заработная плата за декабрь и начисления  на оплату труда за декабрь  2013 года);

  - МЦП "Транспортная доступность районного центра (г. Няндома) для сельского населения на 2012-2014 годы"  при плане  200,0 тыс. руб.  исполнено 173,5 руб. или 86,8% (средства субсидии освоены не в полном объеме в связи с отсутствием маршрута Шалакуша-Ступино-Макаровская-Няндома-Макаровская-Ступино-Шалакуша с июля 2013 года);

  - МЦП "Обеспечение населения Няндомского района питьевой водой на 2011-2013 годы"  при плане  150,0 тыс. руб.  исполнено 125,0 тыс. руб. или 83,3% (документы для оплаты, подтверждающие оказание работ природоохранного назначения, представлены в конце декабря 2013 года);
- ВЦП "Реализация основных общеобразовательных программ в общеобразовательных учреждениях Няндомского района" при плане  66721,7 тыс. руб.  64413,4 тыс. руб. или 96,5% (субсидия на выполнение муниципального задания перечислена не в полном объеме в связи с невыполнением плана по доходам, рост просроченной кредиторской задолженности учреждений составил  1479,8 тыс. руб.);
- ВЦП "Развитие учреждений дополнительного образования детей МО "Няндомский муниципальный район" при плане  17281,1 тыс. руб.  исполнено 17058,1 тыс. руб. или 98,7% (субсидия на выполнение муниципального задания перечислена не в полном объеме в связи с невыполнением плана по доходам, рост просроченной кредиторской задолженности учреждений составил  142,3 тыс. руб.);
- МЦП "Безопасность образовательных учреждений  Няндомского района на 2011-2013 годы" при плане  1100,0 тыс. руб.  исполнено 906,6 тыс. руб. или 82,4% (в связи с невыполнением плана по доходам кредиторская задолженность составляет  193,4 тыс. руб.);
- МЦП "Развитие системы дошкольного образования Няндомского района" на 2012 - 2014 гг. при плане  470,0 тыс. руб.  исполнено 400,0 тыс. руб. или 85,1% (мероприятия программы выполнены не в полном объеме);
- ДЦП "Ремонт  учреждений образования на 2011-2013 годы" при плане  11000,0 тыс. руб.  исполнено 10014,4 тыс. руб. или 91,0% (в связи с невыполнением плана по доходам кредиторская задолженность составляет  983,0 тыс. руб.);
- МЦП "Семья и дети Няндомского района на 2013 - 2015 годы" (софинансирование оплаты путевок) при плане  694,0 тыс. руб.  исполнено 655,7 тыс. руб. или 94,5% (экономия в результате проведения мероприятий в рамках программы);
- ВЦП "Совершенствование деятельности комитета по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами МО "Няндомский муниципальный район" при плане  6640,5 тыс. руб.  исполнено 6548,2 тыс. руб. или 98,6% (экономия по заработной плате в связи с больничными листами, с уменьшением транспортного налога, экономия по приобретению оргтехники).
        В 2013 году контрольно-счетной  палатой  были проверены 3 муниципальных программы. В результате проверок был выявлен необоснованный расход бюджетных средств в сумме 14,8 тыс. руб. и нецелевой расход бюджетных средств в сумме 25,0 тыс. руб., которые были восстановлены в районный бюджет.

          Проверкой годовой бюджетной отчетности за 2013 год главных распорядителей бюджетных средств установлено:
          В состав годовой бюджетной отчетности главных распорядителей включены формы отчетов, соответствующие требованиям приказа Министерства финансов РФ от 28.12.2010  №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» и приказа Министерства финансов РФ от 26.10.2012  № 138н  «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н».

Перед составлением годовой бюджетной отчетности  проведена инвентаризация активов и обязательств. Недостач и излишек не выявлено.
         Отчет об исполнении бюджета района по доходам и по расходам соответствует ведомостям кассовых поступлений и  кассовых выплат на 01.01.2014. 
         Бюджетные сметы велись в соответствии с утвержденным Порядком составления, утверждения и ведения бюджетных смет органов местного самоуправления  и казенных учреждений Няндомского муниципального района, утвержденным постановлением администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 27.06.2011 № 1261, форма бюджетной сметы утверждена  постановлением главы администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 10.12.2009 № 159 согласно статье  221 Бюджетного кодекса РФ.
         В ходе проверки выявлено, что:

- в нарушение подпункта 5 пункта 2 раздела II Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет органов местного самоуправления  и казенных учреждений Няндомского муниципального района, утвержденной формы бюджетной сметы  во всех бюджетных сметах Управления образования  администрации МО «Няндомский муниципальный район»  на 2013 года не проставлена дата подписания и дата утверждения бюджетных смет; в бюджетных сметах Администрации МО «Няндомский муниципальный район»  на 2013 года не проставлена дата утверждения бюджетных смет.
           Во  время проведения проверки данное нарушение было устранено.
          В ходе внешней проверки выполнен анализ исполнения расходов бюджета в разрезе КОСГУ на основе показателей форм годовой бюджетной отчетности: Сведения о дебиторской и кредиторской задолженностях за 2013 год (форма 0503169), Отчет о финансовых результатах за 2013 год (форма 0503121), Отчета об исполнении бюджета  за 2013 год (форма 0503117), отклонений не установлено. 

Дебиторская задолженность за счет бюджетных средств на конец отчетного года составила  15574,4 тыс. руб. - задолженность за аренду  земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, в том числе просроченная задолженность за аренду  земельных участков в сумме 6118,8 тыс. руб. (банкротство предприятий ООО «Адонит», ООО «Птицефабрика Няндома-Бройлер», ИП Бабаян Г.Л.).

В 2013 году Комитетом по управлению муниципальным имуществом  и земельными ресурсами администрации МО ««Няндомский муниципальный район» направлено в суд 105 исков на 6404,9 тыс. руб.,  удовлетворено 88 исков на  сумму 4352,9 тыс. руб., находится на рассмотрении суда  16 исков на сумму 1755,3 тыс. руб., отказано по 1 иску на сумму 226,9 тыс. руб. 
          Кредиторская задолженность за счет бюджетных средств на конец отчетного года составляет 14938,5 тыс. руб., в том числе просроченная кредиторская задолженность 49,2 тыс.руб.

В составе просроченной кредиторской задолженности значительную часть составляет задолженность за материалы - 45,8 тыс. руб.  или 93,1% в общем объеме.
           Всего остатков денежных средств на конец отчетного периода  в сумме 19458,6 тыс.руб., в том числе средства целевых межбюджетных трансфертов  - 18491,7 тыс. руб.:

- на реализацию региональных целевых программ – 1051,9 тыс. руб., 
 - обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 16868,1 тыс. руб.,

 - возмещение расходов по предоставлению мер социальной поддержки на бесплатное обеспечение (молоком и молочными напитками) обучающихся начальных классов – 123,8 тыс. руб.,

- обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения – 447,8 тыс. руб.
           Комитетом по управлению муниципальным имуществом  и земельными ресурсами администрации МО ««Няндомский муниципальный район» (далее – КУМИ) представлен отчет о доходах, полученных от использования муниципального имущества в бюджет МО «Няндомский муниципальный район» за 2013 год:
                                                                                                                                  тыс. руб.
	Наименование 
	начислено доходов
	начисле

но пени
	поступило за 2013 год
	задолженность по доходам     на 01.01.2014
	задолжен-

ность по пени на 01.01.2014

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным районам
	261,7
	0,0
	261,7
	0,0
	0,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	12099,5
	86,8
	11058,9
	7790,7
	29,2

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	738,7
	0,0
	982,2
	-7,0
	0,0


        Согласно отчету пени КУМИ начислялись согласно договорам за несвоевременное поступление арендной платы за земельные участки, за 2013 год начислено 86,8 тыс. руб., фактически поступило 57,6 тыс. руб. Задолженность по пени на 01.01.2014 составляет 29,2 тыс. руб. Задолженность по арендной плате за земельные участки на 01.01.2014 составляет 7790,7 тыс.руб. Согласно представленного КУМИ реестра  балансовая стоимость муниципального имущества МО  «Няндомский муниципальный район» на 01.01.2013 составляет 642290,8 тыс.руб., поступило 3456,9 тыс. руб., выбыло 2298,4 тыс. руб.,  на 01.01.2014 балансовая стоимость муниципального имущества составляет 643449,3 тыс. руб. 
Финансовый контроль исполнения бюджета МО «Няндомский муниципальный район» 

    За  2013  год  контрольно-счетной  палатой  МО  «Няндомский муниципальный район» 

 проведены следующие мероприятия:
1. Анализ текущего исполнения бюджета МО «Няндомский муниципальный район» за 1 квартал 2013 г., за 1 полугодие 2013 г., за 9 месяцев 2013 г. 

 2. Заключение на проект решения Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» «О  бюджете МО «Няндомский муниципальный район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

 3. Заключения на проект решения Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» «О внесении изменений в бюджет 2013 года и на плановый период 2014 и 2015 годов» (7 заключений).
4. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию МЦП «Транспортная доступность районного центра (г.Няндома) для сельского населения на 2012-2014 годы». По акту проверки был выявлен необоснованный расход бюджетных средств в сумме 14,8 тыс. руб., который был  восстановлен в районный бюджет.  
5.Проверка состояния реестра муниципальной собственности МО «Няндомский муниципальный район» (КУМИ). В акте проверки было указано, что право собственности зарегистрировано не на все объекты недвижимого имущества. Согласно представленной в контрольно-счетную палату Комитетом по управлению муниципальным имуществом  и земельными ресурсами администрации МО ««Няндомский муниципальный район» информации от 25.02.2014 №163 - по регистрации объектов недвижимого имущества проведена работа по приведению в соответствие законодательству. Так из 53 объектов курируемых Управлением образования не зарегистрировано 6, это обусловлено присоединением детских садов к школам, данная работа будет продолжена в 2014 году. По СХ МУП «Дружба» - регистрация объектов в 2013 году не проводилась ввиду отсутствия средств у предприятия.

6. Проверка  целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной целевой программы «Антитеррористическая безопасность образовательных учреждений Няндомского района на 2012-2014 годы». По акту проверки был выявлен нецелевой расход бюджетных средств в сумме 25,0 тыс. руб., который был  восстановлен в районный бюджет.  
7. Проверка  целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной целевой программы «Обеспечение населения Няндомского района питьевой водой  на 2011-2013 годы».
      Контрольно – счетная палата предлагает:
 Собранию депутатов МО «Няндомский муниципальный район»:
1. Рассмотреть отчет об исполнении бюджета за 2013 год по доходам 711110,9 тыс. руб., по расходам 719658,6 тыс. руб., дефицит 8547,7 тыс. руб., с учетом приложений, установленных статьей 264.6 Бюджетного кодекса РФ. 

 Комитету по имуществу администрации МО «Няндомский муниципальный район»:

1. Принять меры по ликвидации  и дальнейшему недопущению задолженности по  арендной плате за землю.

Администрации МО «Няндомский муниципальный район»:

1. Принять меры к снижению кредиторской задолженности.
Председатель контрольно-счетной палаты
МО «Няндомский муниципальный район»                                                                    Т.В.Белова                                                                

29.04.2014 
   Заключение размещено на официальном сайте администрации  МО «Няндомский муниципальный район»  www.nyan-doma.ru
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