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Контрольно-счетная палата  МО «Няндомский муниципальный район»
164200, г. Няндома, Архангельской обл., ул. 60 лет Октября, д. 13, тел. (81838) 6-25-95
Заключение
на проект решения муниципального Совета МО «Мошинское» «Об утверждении отчета об исполнении бюджета МО «Мошинское» за 2015 год»

27.04.2016
Основание для проведения проверки: Положение «О контрольно-счетной палате МО «Няндомский муниципальный район», Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» (с изменениями и дополнениями), Соглашение о передаче Контрольно-счетной палате Няндомского района полномочий контрольно-счетного органа МО «Мошинское» по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 10.12.2015, Положение о бюджетном процессе МО «Мошинское», Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Няндомский  муниципальный район», утвержденный решением Собрания депутатов от 26.03.2015 №58, план работы Контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район» на 2016 год.
Цель проверки: 

- определение полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности;

- установление соответствия (несоответствия) исполнения бюджета муниципального образования «Мошинское» нормам Бюджетного кодекса РФ, Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Мошинское» и иным нормативным правовым актам, касающихся вопросов составления, рассмотрения и исполнения бюджета муниципального образования «Мошинское»;

- установление достоверности показателей отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Мошинское» за отчетный финансовый год, документов и материалов, представляемых одновременно с ним;

-  анализ исполнения основных характеристик бюджета.

Объект: МО «Мошинское», главный распорядитель – Администрация МО «Мошинское». 

Администрация муниципального образования «Мошинское» в 2015 году осуществляла финансирование 3 получателей средств местного бюджета:

- Администрация муниципального образования «Мошинское»; 

- Муниципальный Совет муниципального образования «Мошинское»;
- МБУК «Центр культуры и Досуга «Мошинский»».
Проверяемый период: с 01.01.2015 по 31.12.2015.

Согласно статье 16 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Мошинское» годовой отчет об исполнении бюджета предоставляется в орган финансового контроля не позднее 1 апреля текущего года. Годовой отчет об исполнении бюджета МО «Мошинское» за 2015 год представлен в Контрольно-счетную палату МО «Няндомский муниципальный район» 31.03.2016, срок предоставления отчета не нарушен. 

Отчет об исполнении бюджета МО «Мошинское» за 2015 год представлен в контрольно-счетную палату со следующими приложениями и материалами:

1) пояснительная записка к годовому отчету об исполнении бюджета МО «Мошинское» с анализом исполнения по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита (направлениям профицита) бюджета;
2) отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации;
3) отчет о выданных муниципальных гарантиях;
4) отчет о состоянии муниципального долга на первый и последний день отчетного финансового года;
5) годовой отчет об исполнении бюджета по формам отчетности, представляемым в Управление финансов.
Отчет об исполнении бюджета МО «Мошинское» за 2015 год представлен в объеме форм финансового органа, предусмотренных приказом Министерства Финансов РФ от 28.12.2010 №191н  «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (с изменениями и дополнениями).
Согласно решению сессии муниципального Совета МО «Мошинское» от 26.12.2014 №116 «О бюджете муниципального образования «Мошинское» на 2015 год» бюджет утвержден по доходам в объеме 15964,4 тыс.руб., по расходам 16000,5 тыс.руб. и дефицитом 36,1 тыс.руб.

Внесены изменения в бюджет за 2015 год:

· решением сессии муниципального Совета МО «Мошинское» от 29.04.2015 №127 доходы составили 16307,2 тыс.руб., расходы – 16636,8 тыс.руб., дефицит – 329,6 тыс.руб. На основании полученных уведомлений управления финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» увеличены доходы и расходы на сумму 342,8  тыс.руб. (прочие субсидии бюджетам поселений). За счет остатков средств на счете расходная часть бюджета увеличена на сумму 293,5 тыс.руб. На эту же сумму увеличен и дефицит бюджета;
· решением сессии муниципального Совета МО «Мошинское» от 29.06.2015 №133 доходы составили 16515,3 тыс.руб., расходы – 16844,9 тыс.руб., дефицит – 329,6 тыс.руб. На основании полученного уведомления управления финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» увеличены доходы и, соответственно, расходы на сумму 208,1 тыс.руб. (прочие субсидии бюджетам поселений);
· решением сессии муниципального Совета МО «Мошинское» от 19.10.2015 №139 доходы составили 17311,5 тыс.руб., расходы – 17641,1 тыс.руб., дефицит – 329,6 тыс.руб. На основании полученного уведомления управления финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» увеличены доходы и, соответственно, расходы на сумму 796,2 тыс.руб. (прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений увеличены на 820,0 тыс.руб.; субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, уменьшены на 23,8 тыс.руб.);

· решением сессии муниципального Совета МО «Мошинское» от 29.12.2015 №149 доходы составили 17522,5 тыс.руб., расходы – 17852,1 тыс.руб., дефицит – 329,6 тыс.руб. На основании полученного уведомления управления финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» увеличены доходы и, соответственно, расходы на сумму 211,00 тыс.руб. (дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению и сбалансированности бюджетов увеличены на 184,5 тыс.руб.; субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, увеличены на 26,5 тыс.руб.).
С учетом внесенных изменений и дополнений план по доходам на 2015 год составляет 17522,5 тыс.руб., по расходам – 17852,1 тыс.руб., дефицит бюджета – 329,6 тыс.руб.
Согласно статье 217 Бюджетного кодекса РФ и пункту 8 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи Бюджета МО «Няндомское», утвержденного Распоряжение администрации МО «Мошинское» от 11.12.2012 №11 сводная бюджетная роспись утверждена главой администрации МО «Мошинское» 31.12.2014.
Общий объем доходов бюджета не выполнен на 6,6%, что не позволило дополнительно получить 1160,1 тыс.руб.

Наряду с невыполнением бюджета по доходам уровень расходов бюджета не исполнен на 1928,8 тыс.руб. или 10,8%.

По отчетным данным при плановом дефиците бюджета в сумме 329,5 тыс.руб. бюджет исполнен с профицитом в размере 439,2 тыс.руб.
По итогам исполнения бюджета за 2015 год остатки денежных средств составили по состоянию на конец отчетного года 768,7 тыс.руб., согласно ф.0503387 остаток целевых средств отсутствует.
Кассовое обслуживание исполнения бюджета поселения осуществлялось через  Управление Федерального казначейства по Архангельской области.

В 2015 году администрация МО «Мошинское» не представляла муниципальных гарантий, не имела долговых обязательств.

Заимствования средств в 2015 году не осуществлялись, долговая книга не велась.

В соответствии с пунктом 1 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ распоряжением администрации МО «Мошинское» от 11.12.2012 №11 утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета МО «Мошинское». 

В 2015 году действовали  решения муниципального совета МО «Мошинское» по местным налогам и сборам:

- об установлении земельного налога на территории муниципального образования «Мошинское» (решение муниципального Совета от 29.01.2009 №19 с изменениями и дополнениями);

- об установлении налога на имущество физических лиц (решение муниципального Совета МО «Мошинское» от 26.11.2014 №107).

Решения муниципального Совета опубликованы в районной газете «Авангард» и местной газете «Мошинский край».

Ставки земельного налога определены в допустимых пределах, определенных статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации – 0,3% и 1,5 %. Предоставлены льготы предприятиям и организациям в отношении земельных участков, занятых объектами жилого фонда.

Ставки налога на имущество физических лиц в 2015 году приняты в соответствии со статьей 406 Налогового кодекса РФ. Налоговая база определяется в отношении каждого объекта налогообложения как его кадастровая стоимость, указанная в кадастре недвижимости по состоянию на 01 января года, являющегося налоговым периодом, с учетом особенностей, предусмотренных Налоговым кодексом РФ.
Льготы определены статьей 407 Налогового кодекса РФ, дополнительных льгот и изменений по ставкам налога на 2015 год решением муниципального Совета не установлено.

В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ Решением муниципального Совета «О бюджете МО «Мошинское» на 2015 год» установлены: перечень главных администраторов доходов бюджета; источники финансирования дефицита бюджета; распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходам классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов; объем поступления доходов бюджета муниципального образования; распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных целевых программ; размер межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий контрольно-счетных органов и прочее.

В соответствии со статьей 87 Бюджетного кодекса РФ МО «Мошинское» осуществляет ведение реестра расходных обязательств. Порядок ведения реестра расходных обязательств утвержден постановлением главы администрации МО «Мошинское» от 25.05.2007 №43. Подведомственные учреждения ведение реестра расходных обязательств не осуществляют.

Проект решения «О бюджете МО «Мошинское» на 2015 год» внесен главой  МО «Мошинское» 14.11.2014 в срок, установленный статьей 11 Положения о бюджетном процессе. Так как материалы к проекту бюджета были представлены не в полном объеме, Контрольно-счетной палатой МО «Няндомский муниципальный район» принято решение о возвращении проекта на доработку (уведомление контрольно-счетной палаты МО «Няндомский район» от 24.11.2014 №163). Повторно проект решения «О бюджете МО «Мошинское» на 2015 год» внесен главой  МО «Мошинское» 15.12.2014 с нарушением срока, установленного пунктом 3 статьи 13 Положения о бюджетном процессе.
Проект решения «О бюджете МО «Мошинское» на 2015 год и информация о назначении публичных слушаний опубликованы в местной газете «Мошинский край» от декабря 2014 года №2(50).

Публичные слушания по проекту бюджета проведены 19.12.2014. По результатам публичных слушаний составлен протокол.

Постановлением главы администрации МО «Мошинское» от 01.09.2009 №82/1 утвержден Порядок формирования и финансового обеспечения муниципального задания МО «Мошинское». Постановлением главы администрации МО «Мошинское» от 27.07.2011 №78 внесены изменения в Порядок формирования и финансового обеспечения муниципального задания МО «Мошинское». Распоряжением главы администрации МО «Мошинское» от 30.12.2014 №962р (с изменениями от 30.04.2015 №14/1р и от 16.11.2015 №43р) утверждено муниципальное задание на 2015 год по МБУК «Центр культуры и досуга «Мошинский».
По данным отчета о финансовых результатах деятельности МО «Мошинское» за 2015 год в доход бюджета поступило 16362,4 тыс.руб., при плане 17522,5 тыс.руб. (выполнение составило 93,4%), что соответствует данным ведомости по кассовым поступлениям в бюджет Управления Федерального казначейства по Архангельской области (ф.0503317) на 01.01.2016 по соответствующим кодам бюджетной классификации.

Безвозмездные поступления при плане 12123,2 тыс.руб. исполнены на сумму 11489,7 тыс.руб. или на 94,8% и на 70,2% от общего поступления доходов. План по безвозмездным поступлениям не выполнен на 633,5 тыс.руб. 

Собственные доходы муниципального бюджета при плане 5399,3 тыс.руб. исполнены на сумму 4872,7 тыс.руб. или на 90,2% и на 29,8% от общего поступления доходов. План по собственным доходам не выполнен в целом на 526,6 тыс.руб.
По отдельным показателям неисполнение плана составляет 1279,8 тыс.руб., в том числе:

· по налогу на имущество физических лиц план не исполнен на сумму 84,8 тыс.руб. Причиной низкого исполнения годового плана поступления налога на имущество обусловлено наличием недоимки в бюджет поселения;

· по земельному налогу с физических лиц план не исполнен на сумму 388,6 тыс.руб. Одной из причин низкого исполнения годового плана поступления земельного налога является изменения Налогового кодекса РФ, в соответствии с которыми, начиная с налогового периода 2015 года, индивидуальные предприниматели не уплачивают авансовые платежи земельного налога (за 2015 год уплата земельного налога производится на основании налогового уведомления не позднее 01.12.2016);
· по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности план не исполнен на 806,4 тыс.руб. (доходы, получаемые в виде арендной платы, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды земель, находящихся в собственности сельских поселений – 0,9 тыс.руб.; прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений – 805,5 тыс.руб.). Причиной невыполнения бюджетных назначений по этой статье является недобросовестное исполнение своих обязательств по уплате арендной платы арендаторов (ООО «Соловки Электросбыт», ООО «Уют-2»).

Вместе с тем в 2015 году план по собственным доходам перевыполнен на сумму 753,2 тыс.руб. по следующим показателям:
· по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ план перевыполнен на 364,7 тыс.руб. (доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо – 115,3 тыс.руб.; доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей – 8,3 тыс.руб.; доходы от уплаты акцизов на бензин – 241,1 тыс.руб.);
· по налогу на доходы физических лиц план перевыполнен на 60,4 тыс.руб.;

· по земельному налогу с организаций план перевыполнен на 320,0 тыс.руб.; 

· по государственной пошлине за совершение нотариальных действий план перевыполнен на 8,1 тыс.руб.

В ходе исполнения доходной части бюджета в течение отчетного года в решение о бюджете на 2015 год изменения, затрагивающие доходы, вносились 5 раз.

В целях обеспечения поступлений доходов в бюджет за 2015 года проведена одна межведомственная комиссия, рассмотрено 35 налогоплательщиков, в результате чего в бюджет МО «Мошинское» поступили средства в сумме 69,1 тыс.руб.

Согласно представленному отчету о доходах, полученных от использования муниципального имущества, задолженность на 01.01.2016 составляет 894,8 тыс.руб.
Дебиторская задолженность от использования муниципального имущества по сравнению с 2014 годом сократилась на 8,8 тыс.руб. и составила 894,8 тыс.руб.

Основными должниками по арендным платежам за пользование муниципальным имуществом являются ООО «Соловки Электросбыт», ООО «Уют-2. В 2015 году подан иск в суд о взыскании задолженности с ООО «Соловки Электросбыт» на сумму 499,7 тыс.руб. за аренду имущества, а так же 300,0 тыс.руб. пени и 0,3 тыс.руб. за пользование чужими денежными средствами. В настоящее время иск находится на исполнении в службе судебных приставов.
С остальными должниками проведена разъяснительная беседа.
В нарушение статьи 614 Гражданского кодекса РФ и  условиям договоров, заключаемых между  МО «Мошинское» и арендаторами, пени при просрочке платежей не начислялись и не предъявлялись арендаторам. Пени арендаторам начисляются только при обращении в суд.

По данным отчета о финансовых результатах деятельности МО «Мошинское» за 2015 год расходы бюджета составили 15923,2 тыс.руб., при плане 17852,1 тыс.руб. (выполнение составило 89,2%). Расходная часть бюджета, так же как и доходная, уточнялась в течение отчетного года с увеличением роста общего объема. В результате внесенных изменений объем расходов поселения увеличился с 16000,5 тыс.руб. до 17852,1 тыс.руб., то есть на 1851,6 тыс.руб. за счет безвозмездных поступлений, влекущих за собой корректировку расходов.

Фактическое исполнение местного бюджета по расходам за 2015 год по разделам составляет:

· Раздел 01 «Общегосударственные вопросы» – 6237,4 тыс.руб. или 98,1% от утвержденных плановых показателей в сумме 6358,1 тыс.руб. Невыполнение составляет 120,6 тыс.руб. из них:

· подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» исполнен в полном объеме. Расход по данной статье составил 677,0 тыс.руб. Средства направлены на содержание главы муниципального образования «Мошинское»;
· подраздел 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» не исполнен на сумму 0,2 тыс.руб. Расход по данной статье составил 285,2 тыс.руб. или 99,9% от утвержденных плановых показателей в сумме 285,4 тыс.руб. (содержание председателя муниципального Совета – 60,0 тыс.руб., расходы на выплату персоналу государственных (муниципальных) органов – 222,0 тыс.руб., закупка товаров, работ и услуг для обеспечение государственных (муниципальных) органов – 3,2 тыс.руб.);
· подраздел 0104 «Функционирование местных администраций» не исполнен на сумму 68,6 тыс.руб. Расход по данной статье составил 4864,3 тыс.руб. или 98,6% от утвержденных плановых показателей в сумме 4932,9. Средства направлены на содержание и обеспечение деятельности администрации МО «Мошинское»;

· подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» не исполнен на сумму 5,5 тыс.руб. По данному подразделу предусмотрены расходные обязательства на обеспечение деятельности Контрольно-счётной палаты согласно Соглашению о передаче полномочий контрольно-счетного органа МО «Мошинское» по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 26.11.2014. Отклонение от плана связано с невыполнением плана по доходам;

· подраздел 0111 «Резервные фонды». Объем резервного фонда администрации МО «Мошинское» в 2015 году утвержден в сумме 20,0 тыс.руб. За 2015 года средства резервного фонда администрации не расходовались;
· подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» не исполнен на сумму 26,3 тыс.руб. Расход по данной статье составил 381,0 тыс.руб. или 93,5% от утвержденных плановых показателей в сумме 407,3 тыс.руб.
Средства местных бюджетов по данному подразделу направлены:

- на оплату редакционно-издательских услуг периодических изданий – 18,1 тыс.руб.; 

- на расходы по муниципальной программе «Развитие территориального общественного самоуправления в МО «Мошинское» на 2015 год» – 334,9 тыс.руб.; 

- на поддержку малого и среднего предпринимательства (проведение Успенской ярмарки)  – 28,0 тыс.руб. 
· Раздел 02 «Национальная оборона» – 264,1 тыс.руб. исполнен в полном объеме, в том числе:

· подраздел 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» исполнен в полном объеме. Расход по данной статье составил 264,1 тыс.руб. Средства направлены на осуществление первичного воинского учета на территории МО «Мошинское».
· Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 19,7 тыс.руб. исполнен в полном объеме, в том числе:

· подраздел 0309 «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»  исполнен в полном объеме. Расход по данной статье составил 19,7 тыс.руб. В 2015 году по данному подразделу средства направлены на содержание единой дежурно-диспетчерской службы администрации МО «Няндомский муниципальный район» по соглашению  «О передаче полномочий диспетчерской службы на территории МО «Мошинское» единой диспетчерской службе».
· Раздел 04 «Национальная экономика» – 1813,5 тыс.руб. или 62,4% от утвержденных плановых показателей в сумме 2907,1 тыс.руб. Невыполнение составляет 1093,6 тыс.руб. из них:

· подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» не исполнен на сумму 1081,0 тыс.руб. Расход по данной статье составил 1473,4 тыс.руб. или 57,7% от утвержденных плановых показателей в сумме 2554,4 тыс.руб. По данному разделу произведены расходы на содержание и ремонт дорог общего пользования. Отклонение от плана связано с невыполнением плана по доходам;
· подраздел 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» не исполнен на сумму 12,6 тыс.руб. Расход по данной статье составил 340,1 тыс.руб. или 96,4% от утвержденных плановых показателей в сумме 352,7 тыс.руб.
В 2015 ассигнования, утвержденные в бюджете МО «Мошинское», на мероприятия по землеустройству и землепользованию направлены:
- на разработку генерального плана МО «Мошинское» в сумме 69,2 тыс.руб. (за третий этап разработки проекта генерального плана имеется кредиторская задолженность ОАО «РосНИПИУрбанистики» в сумме 50,3 тыс.руб., так как этот этап не был запланирован в бюджете на 2016 год).
- на выделение земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения бывшего хозяйства АО «Мошинское» (колхоз) 49 долей в сумме 270,9 тыс.руб. Отклонение от плана связано с невыполнением плана по доходам.

· Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 2268,9 тыс.руб. или 77,4% от утвержденных плановых показателей в сумме 2932,2 тыс.руб. Невыполнение составляет 663,3 тыс.руб. из них:

· подраздел 0501 «Жилищное хозяйство» не исполнен на сумму 41,4 тыс.руб. Расход по данной статье составил 38,6 тыс.руб. или 48,3% от утвержденных плановых показателей в сумме 80,0 тыс.руб. 
Работы по капитальному ремонту муниципального жилого фонда в 2015 году не проводились, в связи с наличием кредиторской задолженности.
· подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство» не исполнен на сумму 561,1 тыс.руб. Расход по данной статье составил 1961,1 тыс.руб. или 77,8% от утвержденных плановых показателей в сумме 2522,2 тыс.руб.
В рамках подготовки объектов ТЭК и ЖКХ в МО «Мошинское» к отопительному периоду израсходованы средства:

- за счет бюджета МО «Мошинское» в сумме 1043,2 тыс.руб. (оплата по исполнительному листу №АС007188616 от 02.12.2014 за ремонт участка водопровода протяженностью 125 метров в деревне Логиновская – 94,5 тыс.руб.; оплата кредиторской задолженность по ремонту котельной в деревне Петариха (разборка кладки печей, установка регистров из стальных труб сварочных диаметром нитки, отделка печей штукатурным глиняным раствором без сетки, перекрытие котлов кровельной не оцинкованной сталью, монтаж колосников с балками, топочных дверец)  – 443,7 тыс.руб.; промывка труб отопления дома №10 по улице Городская в деревне Петариха – 22,0 тыс.руб.; ремонт участка водопровода протяженностью 25 метров (устранение аварии) по улице Сиреневая в деревне Поповская –33,2 тыс.руб.; проведение независимой экспертизы  по ремонтно-строительным работам в здании котельной в деревне Петариха – 15,0 тыс.руб.; приобретение и установка прибора индивидуального отопления (котел «Теплов») в доме №6 по улице Озерная в деревне Логиновская – 74,9 тыс.руб.; установка индивидуального отопления в доме №6 по улице Мира в поселке Заозерный – 35,7 тыс.руб.; проверка сметной документации по объекту «Капитальный ремонт теплотрассы» в поселке Заозерный – 16,5 тыс.руб.; монтаж системы электрообогрева в деревне Логиновская в доме №1 по улице Озерная, доме №3 по улице Озерная, доме №1 по улице Тепличная – 205,4 тыс.руб.; разработка схем теплоснабжения МО «Мошинское» – 13,0 тыс.руб.; приобретение электрических котлов в деревне Логиновская в доме №3 по улице Тепличная, доме №7 по улице Тепличная – 89,3 тыс.руб.);
- за счет резервного фонда администрации МО «Няндомский муниципальный район» в сумме 917,9 тыс.руб. (ремонт водопровода, протяженностью 0,421 километров по улице Заозерная в деревне Логиновская – 478,1 тыс.руб.; ремонт теплотрассы, протяженностью 150 метров (от котельной до школы) по улице Лесная в поселке Заозерный – 225,3 тыс.руб.; работы по подключению индивидуального отопления в нескольких квартирах дома №10 по улице Студенческая в поселке Заозерный – 214,5 тыс.руб.).
Из резервного фонда Правительства Архангельской области выделено плановых назначений 285,0 тыс.руб. на капитальный ремонт здания котельной в деревне Петариха. На данные цели из резервного фонда администрации МО «Няндомский муниципальный район» выделено 50,0 тыс.руб. В виду того, что работы по ремонту котельной не были выполнены подрядчиком в полном объеме, акты по приемке выполненных работ не подписаны, плановые назначения за счет областного и районного бюджета не были освоены.
· подраздел 0503 «Благоустройство» не исполнен на сумму 60,8 тыс.руб. Расход по данной статье составил 269,2 тыс.руб. или 81,6% от утвержденных плановых показателей в сумме 330,0 тыс.руб.

Средства направлены на оплату электроэнергии для уличного освещения в сумме 213,9 тыс.руб., ремонт и содержание линий электропередач (установка светильников, перетяжка провода, осмотр линий электропередач, ремонт пускорегулирующей аппаратуры) в сумме 55,3 тыс.руб.  

· Раздел 07 «Образование» – фактически исполнение отсутствует. Утверждено плановых показателей в сумме 2,3 тыс.руб.:

· подраздел 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» – исполнение отсутствует. По данной статье утверждено плановых показателей на сумму 2,3 тыс.руб. Средства планировалось направить на реализацию мероприятий по муниципальной программе «Молодёжь МО «Мошинское» на 2015». Неисполнение плана связано с отсутствием специалиста по работе с молодежью.
· Раздел 08 «Культура и кинематография» – 4992,4 тыс.руб. исполнен в полном объеме, в том числе:
· подраздел 0801 «Культура»  исполнен в полном объеме. Расход по данной статье составил 4992,4 тыс.руб.
Из бюджета МО «Мошинское» финансируется МБУК «ЦКиД «Мошинский»,  который включает в себя 11 структурных подразделений: 5 клубов (Воезерский дом культуры, Мошинский клуб, Канакшанский клуб, Лимский, клуб поселка Заозерный) и 6 библиотек (Воезерская библиотека, Мошинская библиотека, Лимская библиотека, Анташинская библиотека, Канакшанская библиотека, библиотека поселка Заозерный). 

В 2015 году была предоставлена субсидия на частичное возмещение расходов по предоставлению мер социальной поддержки отдельных категорий квалифицированных специалистов, работающих и проживающих в сельской местности в размере 99,2 тыс.руб., выплаты получили 7 человек.
· Раздел 10 «Социальная политика» – 317,5 тыс.руб. или 86,7% от утвержденных плановых показателей в сумме 366,2 тыс.руб. Невыполнение составляет 48,7 тыс.руб. из них:

· подраздел 1001 «Пенсионное обеспечение» не исполнен на сумму 38,7 тыс.руб. Расход по данной статье составил 111,3 тыс.руб. или 74,2% от утвержденных плановых показателей в сумме 150,0 тыс.руб. 
По данному подразделу отражены расходы на выплату ежемесячных доплат к государственной пенсии муниципальным служащим МО «Мошинское» в сумме 111,3 тыс.руб. Численность получателей на 01.01.2016 составила 2 человека.

Расходы бюджета МО «Мошинское» на доплаты к пенсиям муниципальных служащих производятся на основании Положения об утверждении  порядка назначения и выплаты ежемесячной доплаты к государственной пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности муниципальной службы МО «Мошинское», утвержденного решением муниципального Совета МО «Мошинское» от 27.12.2012 №126.  

По данному подразделу планировалось погасить образовавшуюся на 01.01.2015 задолженность по выплатам ежемесячных доплат к пенсиям в сумме 80,1 тыс.руб. Погасить кредиторскую задолженность не удалось в связи с невыполнением плана по доходам.

· подраздел 1003 «Социальное обеспечение» не исполнен на сумму 10,0 тыс.руб. Расход по данной статье составил 206,2 тыс.руб. или 95,4% от утвержденных плановых показателей в сумме 216,2 тыс.руб. По данному подразделу средства направлены на реализацию мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности. Субсидию получили 2 семьи в деревне Ореховская и деревне Большой двор.
Выплата социального пособия на погребение в сумме 5,0 тыс.руб. и выплаты материальной помощи Почетным жителям МО «Мошинское» не производились в связи с невыполнением плана по доходам.

· Раздел 11 «Физическая культура и спорт» – 9,7 тыс.руб. или 97,0% от утвержденных плановых показателей в сумме 10,0 тыс.руб. Невыполнение составляет 0,3 тыс.руб. из них:

· подраздел 1101 «Физическая культура» не исполнен на сумму 0,3 тыс.руб. Расход по данной статье составил 9,7 тыс.руб. или 97,0% от утвержденных плановых показателей в сумме 10,0 тыс.руб. Расходы по данной статье в сумме 0,4 тыс.руб. направлены на приобретение призового фонда по культурным мероприятиям (волейбол среди трудовых коллективов на кубок администрации МО «Мошинское»; волейбол среди мужских команд; «Матьзерский ёрш»; лыжня России; волейбол «Ветеран»; кросс «Воезеро-Моша»; «Мошинская регата»; волейбол среди смешанных команд).

Кредиторская задолженность на конец отчетного года составила 3078,1 тыс.руб., просроченная задолженность составляет 1486,3 тыс.руб., в том числе:

- по начислениям на выплаты по оплате труда – 12,3 тыс.руб. (отчисления в пенсионный фонд РФ);

- по транспортным услугам – 1,7 тыс.руб. (транспортные расходы);

- по коммунальным услугам – 248,9 тыс.руб. (ООО «Уют-2» за теплоснабжение);

- по работам, услугам по содержанию имущества – 847,9 тыс.руб. (ООО «Вельскмелиорация» – 531,3 тыс.руб. за работы по содержанию и текущему ремонту автомобильных дорог в границах населенных пунктов МО «Мошинское»; ООО «Партнер» – 9,4 тыс.руб. за ремонт автомобиля; ООО «Уют-2» – 142,5 тыс.руб. за капитальный ремонт теплосетей, ремонт котла; НО «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Архангельской области» – 157,1 тыс.руб. за капитальный ремонт муниципального имущества и прочее);

- по прочим работам, услугам – 299,1 тыс.руб. (ООО «Архземкадастр» – 68,9 тыс.руб. за разработку правил землепользования и застройки, территориальное зонирование МО «Мошинское»; ГБУЗ АО «Няндомская ЦРБ» – 17,0 тыс.руб. за предрейсовый осмотр водителей; ГУП Архангельской области «БТИ» – 83,4 тыс.руб. за кадастровые работы и работы по технической инвентаризации и паспортизации водопровода; ООО «Социнтех-плюс» – 30,7 тыс.руб. за приобретение лицензии для программного обеспечения АС Бюджет; ГАУ ИД «Авангард» – 45,1 тыс.руб. за публикацию материалов; ОАО «Российский научно-исследовательский и проектный институт Урбанистики» – 50,3 тыс.руб. за разработку генерального плана; ООО «Ракурс» – 3,2 тыс.руб. за изготовление призовой продукции и прочее);

- по прочим расходам – 6,2 тыс.руб. (ООО «Ассорти» – 2,6 тыс.руб. за приобретение хозяйственных товаров и прочее);
- по оплате договоров на приобретение, строительство, реконструкцию, техническое перевооружение, расширение и модернизацию объектов, относящихся к основным средствам – 5,9 тыс.руб. (за покупку принтера);
- по оплате договоров на приобретение сырья и материалов в целях оказания государственных (муниципальных) услуг – 64,3 тыс.руб. (ООО «Ассорти» – 50,0 тыс.руб. за шифер для дома по улице Заозерная в деревне Корихино и прочее).

Реализация региональных и муниципальных  программ за 2015 год

(тыс.руб.)
	№ п/п
	Наименование программы
	Утверждено на 2015 год
	Фактически исполнено за 2015 год
	% исполнения

	1
	МП «По профилактике терроризма и экстремизма, а так же минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории МО «Мошинское» на 2015 год»
	0,0
	0,0
	0,0

	2
	МП «Развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании «Мошинское» на 2015 год»
	0,0
	0,0
	0,0

	3
	МП «Гражданская оборона, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2015 год»
	0,0
	0,0
	0,0

	4
	МП «По обеспечению первичных мер пожарной безопасности в МО «Мошинское» на 2015 год»
	0,0
	0,0
	0,0

	5
	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории МО «Мошинское» на 2011-2020 годы»
	207,1
	0,0
	0,0

	6
	МП «Обеспечение населения муниципального образования «Мошинское» питьевой водой на 2014-2016 годы»
	0,0
	0,0
	0,0

	7
	МП «Молодежь МО «Мошинское» - 2015»
	2,3
	0,0
	0,0

	8
	МП «Устойчивое развитие территорий МО «Мошинское» на 2015 год»
	206,2
	206,2
	100,0

	9
	МП «Развитие физической культуры и спорта в МО «Мошинское» на 2015 год»
	10,0
	9,8
	98,0

	
	ИТОГО:
	425,6
	216,0
	50,8


МП «Молодежь МО «Мошинское» на 2015 год» при плане 2,3 тыс.руб. исполнение за 2015 год фактически отсутствует. Неисполнение плана связано с отсутствием специалиста по работе с молодежью.
МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории МО «Мошинское» на 2011-2020 годы» при плане 207,1 тыс.руб. исполнение за 2015 год фактически отсутствует. Средства по программе предполагались для ремонта здания котельной в деревне Петариха. В виду того, что работы по ремонту котельной не были выполнены подрядчиком в полном объеме, акты по приемке выполненных работ не подписаны, плановые назначения не были освоены.

Первоначально на 2015 год было утверждено 9 муниципальных программ. В 4 квартале 2015 года перенесены лимиты на обеспечение муниципального задания МБУК «ЦКиД «Мошинский»» по программам:
- МП «По профилактике терроризма и экстремизма, а так же минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории МО «Мошинское» на 2015 год»;

- МП «Развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании «Мошинское» на 2015 год»;
- МП «Гражданская оборона, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2015 год»;

- МП «По обеспечению первичных мер пожарной безопасности в МО «Мошинское» на 2015 год»;

- МП «Обеспечение населения муниципального образования «Мошинское» питьевой водой на 2014-2016 годы».

В соответствии со статьей 217.1 Бюджетного кодекса РФ, распоряжением главы администрации МО «Мошинское» от 04.12.2012 № 10р утвержден Порядок составления и ведения кассового плана. В нарушение данного Порядка Кассовый план на 2015 год не составлен и не утвержден главой администрации МО «Мошинское». Следовательно, сделать вывод о соответствии его сводной бюджетной росписи бюджета МО «Мошинское» не представляется возможным.
При проверке выявлено, что пояснительная записка к годовому отчету за 2015 год не соответствует приложениям к годовому отчету за 2015 год. Ходе проверки в Контрольно-счетную палату представлена измененная пояснительная записка.
В 2015 году в бюджете МО «Мошинское» запланированы межбюджетные трансферты на содержание Контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район» в размере 35,5 тыс.руб., исполнено 30,0 тыс.руб. или 84,5%.

Проведены следующие мероприятия:

1. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета МО «Мошинское» за 2014 год.

2. Проверка отчета об исполнении бюджета за 1 квартал 2015 года.

3. Проверка отчета об исполнении бюджета за 1 полугодие 2015 года.

4. Проверка отчета об исполнении бюджета за 9 месяцев 2015 года.

5. Экспертиза проекта решения муниципального Совета МО «Мошинское» «О бюджете МО «Мошинское» на 2016 год». 

6. Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального Совета МО «Мошинское» за 2014 год и 1 квартал 2015 года.
По акту проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципального Совета МО «Мошинское» за 2014 год и 1 квартал 2015 года от 25.06.2015 выявлено ряд нарушений. Согласно предоставленной информации об устранении нарушений выполнены следующие требования:

- разработано и утверждено Положение о компенсационных выплатах депутатам муниципального Совета МО «Мошинское» согласно Постановлению ппредседателя муниципального Совета МО «Мошинское» от 18.09.2015 №3;

7. Проверка полноты формирования, законности и результативности использования средств муниципального дорожного фонда в муниципальном образовании «Мошинское» за 2014 год. Проверка проведена совместно с Прокуратурой Няндомского района.
По акту проверки полноты формирования, законности и результативности использования средств муниципального дорожного фонда в муниципальном образовании «Мошинское» за 2014 год от 03.04.2015 выявлено ряд нарушений. Нарушения по акту проверки не устранены. Согласно предоставленной информации ассигнования, запланированные на восстановление дорожного фонда за 2014 год, были не освоены из-за неполного поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет МО «Мошинское». 
Контрольно-счетная палата МО «Няндомский муниципальный район» рекомендует:

Муниципальному Совету МО «Мошинское»:

Рассмотреть отчет об исполнении бюджета за 2015 год по доходам 16362,4 тыс.руб., по расходам 17852,1 тыс.руб., профицитом 439,2 тыс.руб., с учетом приложений, установленных статьей 264.6 Бюджетного кодекса РФ.
Администрации МО «Мошинское»:

1. Принять меры по ликвидации и дальнейшему недопущению задолженности по оплате за муниципальное имущество.

2. Принять меры к снижению кредиторской задолженности.

3. Устранить нарушения по акту проверки полноты формирования, законности и результативности использования средств муниципального дорожного фонда в муниципальном образовании «Мошинское» за 2014 год от 03.04.2015.
Инспектор Контрольно-счетной палаты
МО «Няндомский муниципальный район»                         
                       Н.В. Константинова
Отчет размещен на официальном сайте администрации МО «Няндомский муниципальный район» www.nyan-doma.ru
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