МО «НЯНДОМСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»
         КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
                   
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 
[bookmark: _GoBack]на проект решения муниципального Совета  МО «Шалакушское»
«О бюджете муниципального образования «Шалакушское» на 2014 год»
 
         Заключение контрольно-счетной палаты (далее – КСП) на проект решения муниципального Совета МО «Шалакушское» «О бюджете МО «Шалакушское» на 2014 год» (далее – заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), положением «О бюджетном процессе в МО «Шалакушское» (далее – Положение о бюджетном процессе), утвержденном решением муниципального Совета МО «Шалакушское» от 08.10.2008 № 170 с изменениями от 29.04.2010 №99, от 12.03.2013 №40.
Проект решения «О бюджете МО «Шалакушское» на 2014 год» (далее – проект решения или бюджета) внесен главой  МО «Шалакушское»  15.11.2013 в срок, установленный статьей 12 Положения о бюджетном процессе.
При подготовке заключения контрольно-счетная палата учитывала необходимость реализации положений постановления главы МО «Шалакушское» «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики МО «Шалакушское» на 2014 год и среднесрочную перспективу».
При подготовке заключения выборочно проанализированы показатели проекта решения «О  бюджете муниципального образования «Шалакушское» на 2014 год» и оценен проект бюджета на соответствие  законодательству Российской Федерации, Архангельской области, МО «Няндомский муниципальный район», МО «Шалакушское».
 
1. Оценка полноты представленных документов
 
          Одновременно  с проектом бюджета в муниципальный Совет представлены документы и материалы  согласно Положению о бюджетном процессе.
         Однако в ходе проведения экспертизы  КСП было выявлено, что документы, представленные для проверки согласно статьи 12 Положения о бюджетном процессе, не  соответствуют документам по проекту бюджета на 2014 год согласно статьи 11 Положения о бюджетном процессе, в результате чего в муниципальный Совет  МО «Шалакушское» и администрацию МО «Шалакушское» были направлены уведомления о невозможности дать заключение на проект решения о бюджете на 2014 год от 29.11.2013 №166,167.      
         05.12.2013 глава администрации МО «Шалакушское» вторично направил  в Контрольно-счетную палату  документы к проекту бюджета  и проект решения «О бюджете МО «Шалакушское» на 2014 год» с приложениями (далее – проект решения или бюджета).
         Согласно п.3 ст.173 Бюджетного кодекса Российской Федерации в порядок разработки прогноза социально-экономического развития МО «Шалакушское», утвержденного постановлением  администрации от 12.11.2013 №136/1 внесены изменения, установленные Федеральным законом от 03.12.2012 №244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Россйской Федерации и отдельные законодательные акты Россйской Федерации». Прогноз социально-экономического развития МО «Шалакушское» одобрен администрацией  МО «Шалакушское» (постановление администрации от 14.11.2013  № 275/1).   
 
               2. Оценка соответствия законодательству Положения о бюджетном процессе
 
         В нарушение ст.179 Бюджетного кодекса Российской Федерации в Положение о бюджетном процессе не внесены изменения, установленные Федеральным законом от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса».
 
          3. Оценка соответствия основных направлений бюджетной и налоговой политики
 
Основные направления бюджетной и налоговой политики МО «Шалакушское» соответствуют направлениям и приоритетам бюджетной и налоговой политики Архангельской области.    
Основная цель бюджетной и налоговой политики на 2014 год  – реализация приоритетных направлений социально – экономического развития и достижение измеримых, общественно значимых результатов, установленных указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597, 599, 600, 601.
Необходимыми условиями достижения указанных целей являются:
1) обеспечение сбалансированности местного бюджета и устойчивости бюджетной системы;
2) повышение эффективности бюджетных расходов;
3) переориентация бюджетных ассигнований на реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития.
Бюджет МО «Шалакушское»  сформирован на один финансовый год, трехлетнее планирование в основных направлениях бюджетной и налоговой политики МО «Шалакушское» не отражено. 
 
4. Оценка соответствия основных параметров нормам бюджетного законодательства
 
        Порядок рассмотрения проекта бюджета и его утверждение соответствует статье 184.1 Бюджетного кодекса РФ и предусматривает вступление в силу решения о бюджете с 01.01.2014.   
        Проект бюджета предлагается утвердить в прогнозируемом общем объеме доходов 18370,1 тыс. руб., общем объеме расходов 19170,1 тыс. руб.,  с дефицитом 800,0 тыс. руб. (5,5%).
5. Оценка доходов бюджета
 
       Формирование доходной базы бюджетной системы на 2014 год осуществлялось в соответствии со сценарными условиями социально-экономического развития Няндомского района, Архангельской области и в целом Российской Федерации на 2013 год, исходя из основных положений налогового и бюджетного законодательства.
        В числе основных параметров, влияющих на доходный потенциал бюджета, в расчетах по различным источникам доходов учтены показатели прогноза социально-экономического развития МО «Шалакушское» на 2014 год.
       В соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ в расчетах доходов бюджета учтены федеральные и областные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое законодательство и в распределение доходов по уровням бюджетной системы, начиная с 2014 года, налоговый потенциал бюджета на 2014 год рассчитан с применением методики, основанной на использовании элементов отчетности о налогооблагаемой базе за 2012 год по соответствующим источникам и корректирующих коэффициентов для приведения в условия планируемого 2014 года, а также фактических поступлений доходов за 10 месяцев и ожидаемой оценки за 2013 год.
          В целом доходы бюджета прогнозируются на 2014 год в сумме 18370,1 тыс. руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению 2013 года (32451,0 тыс. руб.) на  14080,9 тыс. руб. или 43,4% (в 2013 году поступила субсидия МО «Шалакушское» на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в сумме 13306,6 тыс. руб.).
         Увеличение налоговых доходов планируется на 2967,1 тыс. руб., в том числе:
- налог на доходы физических лиц  на 1033,1 тыс. руб.;
- земельный налог на 537,0 тыс. руб.;
- государственная пошлина  на 10,0 тыс. руб.
         С 01.01.2014 в МО «Шалакушское» появится новый доходный источник – доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный и прямогонный бензин, которые сформированы на основании проекта областного закона «Об областном бюджете  на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов». На 2014 год запланированы акцизы в сумме 1391,0 тыс. руб.
         Снижение неналоговых доходов планируется на 478,0 тыс. руб., в том числе:
- доходы от арендной платы за земельные участки на 293,0 тыс. руб.;
- доходы от аренды муниципального имущества на 336,0 тыс. руб. (в 2013 году поступила аренда имущества прошлых лет от ОАО «Архоблэнерго» по решению суда в сумме 433,5 тыс.руб.).
        Собственные доходы на 2014 год запланированы в сумме 9767,1 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению  2013 года (7313,0 тыс. руб.) на 2454,1 тыс. руб. или на 33,6%.
         Налоговые доходы спрогнозированы в сумме 7709,1 тыс. руб. с ростом к оценке 2013 года (4742,0 тыс. руб.) на 2967,1 тыс. руб. (на 2014 год запланированы акцизы в сумме 1391,0 тыс.руб.).
         Налог на доходы физических лиц является основным источником формирования бюджета и на 2014 год планируется в объеме 4033,1 тыс. руб. Расчет доходного потенциала  по налогу на доходы физических лиц на 2014 год выполнен исходя из планируемых объемов фонда заработной платы в 2014 году в общей сумме 306,6 млн. руб.
         Из общей массы планируемого на 2014 год налога на доходы физических лиц в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и областным законом «О реализации полномочий Архангельской области в сфере регулирования межбюджетных отношений» в бюджет поселения поступит НДФЛ в размере 10 % в сумме 4033,1 тыс. рублей.
         Налог на имущество физических лиц, являющийся доходным источником бюджета МО «Шалакушское», на 2014 год прогнозируется в объеме 146 тыс. руб. Доходный потенциал по налогу на имущество физических лиц исчислен на основе данных налоговой отчетности об общих объемах инвентаризационной стоимости находящихся в собственности граждан зданий, помещений, сооружений, по которым исчислен налог в 2011 году, составляет 80521,0 тыс.руб. Исчислено налога в 2012 году 146 тыс. руб., удельный вес налога на имущество в налогооблагаемой базе за 2010 год составил 0,1097 %. Индекс, учитывающий влияние изменений налогового законодательства в 2013 году в сравнении с условиями 2012 года составил 1,00. Индекс, учитывающий влияние изменений налогового законодательства в 2013 году в сравнении с условиями 2012 года, составил 1,00. Для приведения к условиям 2014 года расчетный объем налога скорректирован на совокупный индекс увеличения стоимости имущества граждан на праве собственности в 2013 году, где учтены результаты переоценки имущества граждан для целей налогообложения.
         Совокупный доходный потенциал местных бюджетов по земельному налогу на 2014 год определен в сумме 2070 тыс. руб. исходя из наличия земельных угодий на начало 2013 года (173,7 га), из кадастровой стоимости земельных участков, облагаемых земельным налогом по состоянию на 1 января 2013 года (453272,0 тыс. руб.) и установленных главой 31 Налогового кодекса РФ ставок налогообложения по соответствующим категориям земельных участков.
         Государственная пошлина за нотариальные действия в соответствии с бюджетным законодательством является доходным источником местных бюджетов и поступает в бюджет поселения. В бюджете запланировано  30 тыс. руб.
          Неналоговые доходы  на 2014 год спрогнозированы в сумме 2058,0 тыс. руб., со снижением к ожидаемому поступлению  2013 год (2571,0 тыс. руб.) на 20,0%  или на 513,0 тыс. руб.
          Прогноз доходов от аренды земли выполнен на основе данных Комитета по управлению муниципальным имуществом  и земельными ресурсами администрации МО ««Няндомский муниципальный район» о размерах начислений арендной платы по договорам аренды земли в 2013 году, с учетом изменения ставок арендной платы на 2014 год по отдельным категориям плательщиков. Согласно информации о земельных участках, облагаемых арендной платой, общая площадь данных земельных участков по состоянию на 01 января 2013 года составляет 360 га, кадастровая стоимость 113,914 тыс. руб. Общая сумма исчисленных платежей составляет 2026,0 тыс. руб. В бюджете МО «Шалакушское» учтена сумма 1013 тыс. руб. (50%).
        Общая сумма прогнозируемых доходов  по аренде муниципального имущества на 2014 год составляет 714,0 тыс. руб. Платежи рассчитаны на основе договоров аренды, заключенных администрацией МО «Шалакушское» по состоянию на 01.09.2013.
       Плата за наем муниципальных жилых помещений составляет 331,0 тыс. руб. Сбор платежей граждан за наем муниципального жилого помещения производит МУП «ШЛИТ» согласно договоров в размере, установленном органами местного самоуправления.
       На решение вопросов местного значения и передаваемых государственных полномочий в бюджете МО «Шалакушское» учтено распределение межбюджетных трансфертов в сумме 8603,0 тыс. руб. (безвозмездные поступления), в т.ч.
- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 4354,1 тыс. руб.;
- субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету, на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 237,8 тыс. руб.;
- субвенции на осуществление полномочий в сфере административных правонарушений 62,5 тыс.руб.;
- субсидии на софинансирование вопросов местного значения 3469,2 тыс. руб.;
- субсидии бюджетам муниципальных образований на частичное возмещение расходов по предоставлению мер социальной поддержки квалифицированных специалистов учреждений, работающих и проживающих в сельской местности 11,2 тыс. руб.;
- субсидии на реализацию долгосрочной целевой программы Архангельской области «Доступная среда на 2011 – 2015 годы» 10,0 тыс. руб.;
- субсидии бюджетам муниципальных образований на поддержку территориального общественного самоуправления 156,4 тыс. руб. (в т.ч за счет средств областного бюджета 120,3 тыс. руб., за счет средств районного бюджета 36,1 тыс. руб.);
- межбюджетные трансферты муниципальным образованиям в рамках подпрограммы «Управление отходами производства и потребления» 100,0 тыс. руб.
          
6. Оценка расходов бюджета
 
       Расчет общих параметров расходной части проекта бюджета на 2014 год производился следующим образом:
1) ассигнования на оплату труда работников муниципальных учреждений запланированы с учётом распространения на очередной финансовый год действия решений о повышении  оплаты труда, принятых в текущем году;
2) ассигнования на начисления на оплату труда с учётом установления ставки тарифа страховых взносов для плательщиков страховых взносов, для которых установлен базовый тариф;
3) ассигнования на оплату коммунальных услуг муниципальными учреждениями определены с учетом индексации тарифов на коммунальные услуги на 2014 год на 5,2 % к утвержденным бюджетным ассигнованиям 2013 года по состоянию на 1 августа 2013 года;
4) объемы бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение иных действующих расходных обязательств МО «Шалакушское» определяются без повышения (индексации) с уменьшением на размер расходов, производимых в 2013 году в соответствии разовыми решениями о финансировании из бюджета, или решениями, срок реализации которых завершается в 2013 году.
 Расходы в проекте бюджета на 2014 год предусмотрены в объеме 19170,1 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2013 года (19144,0 тыс. руб.) на 26,1 тыс. руб. или 0,1%.
         Значительный удельный вес расходов на 2014 год занимают расходы на «Общегосударственные вопросы» в сумме 6340,0 тыс. руб. со снижением к оценке 2013 года (6811,7 тыс. руб.) на 471,7 тыс. руб. или на 6,9%.
         Расходные обязательства по денежному содержанию главы предусмотрены в соответствии с решением муниципального Совета № 20 от 03.10.2012 «О денежном вознаграждении главы муниципального образования «Шалакушское». На 2014 год расходы на денежное содержание главы запланированы в сумме 600,0 тыс. руб.
         Расходные обязательства на денежное содержание и материальное обеспечение муниципального Совета муниципального образования «Шалакушское» предусмотрены в сумме 390,0 тыс. руб. Бюджетные ассигнования на 2014 год определены в соответствии с расчетами муниципального Совета к проекту сметы. Рост расходов на обеспечение деятельности обусловлен увеличением расходов на обслуживание и содержание оргтехники и повышения квалификации специалиста. Расходы на оплату труда с начислениями ведущего специалиста муниципального Совета запланированы в сумме 313,3 тыс. руб. согласно Положению об оплате труда.
        На 2014 год предусмотрено содержание и обеспечение деятельности администрации муниципального образования «Шалакушское» в сумме 4537,5 тыс. руб. Ассигнования на оплату труда муниципальных служащих определены исходя из сохранения в 2014 году условий оплаты труда, предусмотренных Положением об оплате труда и дополнительных гарантиях муниципальным служащим МО «Шалакушское», утвержденным решением муниципального Совета МО «Шалакушское» от 03.10.2012 № 19.
        В связи с передачей полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю на уровень района на содержание контрольно-счетной палаты запланировано на 2014 год 70,0 тыс. руб.
        Бюджетные ассигнования на создание резервного фонда администрации МО «Шалакушское»  запланированы в сумме 70,0 тыс. руб. Резервный фонд формируется с целью обеспечения непредвиденных расходов, не предусмотренных в бюджете на 2014 год, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.
     По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» на 2014 год предусмотрены расходные обязательства администрации МО «Шалакушское» в общей сумме 1000 тыс. руб.
К ним относятся:
· оплата редакционно-издательских услуг периодических изданий; поощрения, связанные со знаменательными и юбилейными датами 200,0 тыс. руб.;
· реализация мероприятий муниципальной программы «По противодействию злоупотреблению наркотическими средствами, алкогольными напитками и профилактике правонарушений на территории МО «Шалакушское» на 2012-2014 годы» 10,0 тыс. руб.
· реализация мероприятий муниципальной программы «Развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании "Шалакушское" на 2014 год» за счет средств районного и областного бюджетов в сумме 156,4 тыс. руб.;
· расходы на содержание муниципального имущества, паспортизация муниципального имущества 633,6 тыс. руб.
        В разделе «Национальная оборона» за счет средств федерального бюджета предусмотрены субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на основании данных о численности граждан, состоящих на воинском учете, по состоянию на 01 сентября 2013 года в сумме 237,8 тыс. руб.
          Запланировано на 2014 год по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 203,7 тыс. руб.:
- на реализацию программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах МО «Шалакушское» на 2013-2015 годы» 170,0 тыс. руб.;
- на содержание и развитие единой дежурно-диспетчерской службы за счет средств бюджета МО «Шалакушское» 33,7 тыс. руб.
         По разделу «Национальная экономика»  запланировано на 2014 год  1592,8 тыс. руб.: капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов  201,8 тыс. руб., в том числе за счет средств субсидии 201,8 тыс. руб.; строительство, реконструкция, капитальный ремонт,  ремонт и содержание автомобильных дорог 1391,0 тыс. руб.
        По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланировано на 2014 год  2495,4 тыс. руб., в том числе капитальный ремонт жилищного фонда 100,0 тыс. руб., на реализацию муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования "Шалакушское" на 2012-2020 годы" 600,0 тыс. руб., по подразделу «Благоустройство» 1795,4 тыс. руб.
        По разделу «Образование» запланировано на 2014 год  15,0 тыс. руб.  согласно муниципальной программе «Молодежь муниципального образования «Шалакушское» на 2013-2014 годы».
       По разделу «Культура, кинематография, СМИ» запланировано на 2014 год  7375,4 тыс.руб. согласно плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения «Шалакушский Дом культуры», расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг.
       Согласно Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» при расчете бюджету МО «Шалакушское» субсидии на софинансирование вопросов местного значения на 2014 год учтена дополнительная потребность в средствах на повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры до уровня 21303,55 руб. в размере 2523,1 тыс. руб. Расчет потребности произведен исходя из средней численности работников списочного состава (без внешних совместителей) МБУК «Шалакушский Дом культуры» за 2012 год. Фонд оплаты труда учреждения на 2014 год запланирован в размере 6656,9 тыс. рублей. В проект бюджета МО «Шалакушское» на 2014 год внесены изменения в части  увеличения общего объема субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания МБУК «Шалакушский ДК». Общая сумма расходов по МБУК «Шалакушский ДК» составляет 7354,2 тыс. руб. В 2014 году будут проведены мероприятия по снижению среднесписочной  численности работников МБУК «Шалакушский Дом культуры» по сравнению с 2013 годом, т.е. среднесписочная  численность работников будет составлять 20 человек. С 01.01.2014 планируется сократить 0,5 ставки уборщицы в д.Верала, 0,5 ставки библиотекаря д.Шожма, 0,5 ставки специалиста по кадрам, 0,5 ставки рабочего, 0,5 ставки библиотекаря в д.Ступинская, 0,5 ставки  кассира-контролёра; в связи с этим сократятся расходы по  аренде помещений и оплате коммунальных услуг.
       По разделу «Социальная политика» запланировано на 2014 год  400,0 тыс. руб. – средства для выплаты на улучшение жилищных условий сельских граждан, проживающих на территории МО «Шалакушское» и обеспечение жильем молодых специалистов на селе.
        По разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» запланировано на 2014 год  20,0 тыс. руб.
          В проекте решения расходные обязательства на содержание органов местного самоуправления на 2014 год запланированы в объеме 5527,5 тыс. руб., что составляет 31,42%  в сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования, дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, перечисляемых в бюджет муниципального образования за счет средств областного и районного фондов финансовой поддержки поселений, иных дотаций, субсидий и межбюджетных трансфертов, не имеющих конкретного целевого назначения, т.е. в пределах нормативов (49,49%), установленных пунктами 1 и 3 постановления Правительства Архангельской области от 01.03.2011 №46-пп «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских и сельских поселений Архангельской области» и постановлениями Правительства Архангельской области от 14.02.2012 №39-пп, от 26.02.2013 №78-пп «О внесении изменений в постановление Правительства Архангельской области от 01.03.2011 №46-пп».
Согласно Федеральному закону от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» в проекте бюджета перечень и коды целевых статей и видов расходов отличаются от утвержденных в действующем решении о бюджете на 2013 год, целевые статьи расходов бюджета должны обеспечивать привязку бюджетных ассигнований к муниципальным программам, подпрограммам и (или) не программным направлениям деятельности органов местного самоуправления, указанных в ведомственной структуре расходов бюджета поселения, и (или) к расходным обязательствам, подлежащим исполнению за счет средств местного бюджета.  
        В МО «Шалакушское» действует порядок разработки и реализации муниципальных программ МО «Шалакушское», утвержденный постановлением администрации МО «Шалакушское» от 27.09.2013 №110,  было утверждено 6 муниципальных целевых программ:
- МЦП "По противодействию злоупотреблению наркотическими средствами, алкогольными напитками и профилактике правонарушений на территории муниципального образования "Шалакушское" на 2012-2014 годы";
- МЦП "Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах МО "Шалакушское" на 2013-2015 годы";
- МЦП "Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования "Шалакушское" на 2012-2020 годы";
- МЦП "Энергосбережение на территории муниципального образования "Шалакушское" на 2011-2020 годы";
- МЦП "Молодежь муниципального образования "Шалакушское" на 2013-2014 годы";
- МЦП "Доступная среда на  2013-2014 годы".
        При проверке проекта бюджета было выявлено, что наименования муниципальных программ МО «Шалакушское» не приведены в соответствие ст. 179 Бюджетного кодекса РФ.
         В ходе проведения экспертизы проекта бюджета данное нарушение устранено, постановлениями администрации МО «Шалакушское» внесены изменения в наименования муниципальных программ:  
- МП "По противодействию злоупотреблению наркотическими средствами, алкогольными напитками и профилактике правонарушений на территории муниципального образования "Шалакушское" на 2012-2014 годы" – постановление администрации МО "Шалакушское" от 29.11.2013 №145/1;
- МП "Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах МО "Шалакушское" на 2013-2015 годы" постановление администрации МО "Шалакушское" от 02.12.2013 №151;
- МП "Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования "Шалакушское" на 2012-2020 годы" - постановление администрации МО "Шалакушское" от 02.12.2013 №150;
- МП "Энергосбережение на территории муниципального образования "Шалакушское" на 2011-2020 годы" - постановление администрации МО "Шалакушское" от 29.11.2013 №145;
- МП "Молодежь муниципального образования "Шалакушское" на 2013-2014 годы" - постановление администрации МО "Шалакушское" от 02.12.2013 №149;
- МП "Доступная среда на  2013-2014 годы" - постановление администрации МО "Шалакушское" от 02.12.2013 №147/1.
В нарушение п.19 Порядка разработки и реализации муниципальных программ МО «Шалакушское», утвержденного постановлением администрации МО «Шалакушское» от 27.09.2013 №110 в МО «Шалакушское» в процессе проведения экспертизы проекта бюджета были разработаны 4 новые муниципальные программы:
- МП "Развитие инициатив населения на 2014 - 2016 годы"- постановление администрации МО "Шалакушское" от 02.12.2013 №151/1;
- МП "Гражданская оборона, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, противодействие терроризму и экстремизму  на 2014 – 2016 годы" - постановление администрации МО "Шалакушское" от 02.12.2013 №147;
- МП "Благоустройство территории муниципального образования "Шалакушское" на 2014 - 2015 годы" - постановление администрации МО "Шалакушское" от 12.11.2013 №137;
- МП "Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и специалистов на 2014 - 2015 годы"- постановление администрации МО "Шалакушское" от 02.12.2013 №149/1.
         При проведении экспертизы проекта бюджета МО «Шалакушское» выявлены несоответствия   приложений № 6, 7 к проекту бюджета  программам, утвержденным в МО «Шалакушское».
         В процессе проведения экспертизы проекта бюджета администрацией дополнительно представлены уточненные приложения № 6, 7 к проекту бюджета.
           В проекте решения предусмотренные расходные обязательства на финансирование 10 муниципальных программ в 2014 году составят 3210,5 тыс. руб., что составляет 16,7% от общей суммы расходов.
Согласно Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» при расчете бюджету МО «Шалакушское» субсидии на софинансирование вопросов местного значения на 2014 год учтена дополнительная потребность в средствах на повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры до уровня 21 303,55 рублей в размере 2 523,1 тыс. рублей. Расчет потребности произведен исходя из средней численности работников списочного состава (без внешних совместителей) МБУК «Шалакушский Дом культуры» за 2012 год – 20 человек. Таким образом, фонд оплаты труда учреждения на 2014 год учтен в размере 6 656,9 тыс. рублей. В проект бюджета МО «Шалакушское» на 2014 год внесены изменения в части  увеличения общего объема субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания МБУК «Шалакушский ДК», что составляет 7354,2 тыс. рублей.
В 2014 году будут проведены мероприятия по снижению среднесписочной  численности работников МБУК «Шалакушский Дом культуры» по сравнению с 2013 годом, т.е. среднесписочная  численность работников будет составлять 20 человек. С 01.01.2014 будет сокращено 0,5 ставки уборщицы в д.Верала, 0,5 ставки библиотекаря д.Шожма, 0,5 ставки специалиста по кадрам, 0,5 ставки рабочего, 0,5 ставки библиотекаря в д.Ступинская, 0,5 ставки  кассира-контролёра; в связи с этим сократятся расходы по  аренде помещений и оплате коммунальных услуг.
       
7. Оценка бюджетного дефицита, источников покрытия дефицита, 
муниципального долга
 
           Дефицит бюджета предлагается утвердить в размере 8,2% от суммы доходов без учета безвозмездных поступлений, в пределах установленного норматива - 10%.
           Предусмотренные источники финансирования дефицита бюджета в сумме 800,0  тыс.руб. не противоречат статье 96 Бюджетного кодекса РФ. Основной источник покрытия дефицита  - остаток средств на счете бюджета МО «Шалакушское».
           Привлечение заемных средств в 2014 году не планируется.
 
8. Вывод
 
          Проект решения «О бюджете МО «Шалакушское» на 2014 год сформирован с увеличением собственных доходов бюджета на 33,6% по отношению  к оценке 2013 года. Бюджет  является дефицитным и дотационным. Потери доходов бюджета в МО «Шалакушское» в 2014 году составят 291,0 тыс. руб., так как согласно решению муниципального Совета от 18.10.2007 №115 «Об установлении земельного налога на территории МО «Шалакушское» освобождены от уплаты земельного налога предприятия и организации в отношении земельных участков, занятых муниципальным жилищным фондом и земельных участков, предназначенных для размещения кладбищ.
            
         Контрольно – счетная палата предлагает:
 
Муниципальному Совету МО «Шалакушское»:
1. Рассмотреть проект решения  «О бюджете муниципального образования  «Шалакушское» на 2014 год»  с учетом устранения  Администрацией замечаний  и нарушений, изложенных в заключении контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район».
 
 Администрации МО «Шалакушское»:
1. Устранить замечания и нарушения,  изложенные в экспертном заключении:
      1.1. Внести изменения в Положение о бюджетном процессе, установленные Федеральным законом от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса».
 
       2. Предоставить отчет о принятых мерах в контрольно-счетную палату МО «Няндомский муниципальный район».
 
Председатель Контрольно-счетной палаты
МО «Няндомский муниципальный район»                                                               Т.В. Белова
 
06.12.2013

