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Контрольно-счетная палата  МО «Няндомский муниципальный район»
164200, г.Няндома, Архангельской обл., ул. 60 лет Октября, д.13, тел.6-25-95
Заключение
по результатам исполнения бюджета МО «Няндомское» 
за 1 полугодие 2016 года

В соответствии с Положением «О контрольно-счетной палате МО «Няндомский муниципальный район», Федеральным законом 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» (с изменениями и дополнениями), Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Няндомского района полномочий контрольно-счетного органа МО «Няндомское» по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 10.12.2015, Положением о бюджетном процессе МО «Няндомское», планом работы Контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район» на 2016 год Контрольно-счетной палатой проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ текущего исполнения бюджета (отчета) за 1 полугодие 2016 года МО «Няндомское», по результатам которого подготовлено соответствующее заключение.

1. Согласно решению сессии муниципального Совета МО «Няндомское» от 28.12.2015 №166 «О бюджете муниципального образования «Няндомское» на 2016 год» бюджет утвержден по доходам в объеме 101320,7 тыс.руб., по расходам 109239,9 тыс.руб. и дефицитом 7919,2 тыс.руб.

Внесены изменения в бюджет за 1 полугодие 2016 года:

· решением сессии муниципального Совета МО «Няндомское» от 16.02.2016 №173 доходы составили 101454,6 тыс.руб., расходы – 110168,5 тыс.руб., дефицит – 8713,9 тыс.руб. На основании полученных уведомлений управления финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» увеличены доходы и расходы на сумму 133,9 тыс.руб. (сокращены субвенции на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений на сумму 6275,8 тыс.руб.; увеличены субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов на сумму 6259,7 тыс.руб.; увеличены доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет на сумму 150,0 тыс.руб.). Вместе с тем увеличены расходы на сумму 794,7 тыс.руб. за счет остатка средств на счете бюджета на начало 2016 года. На эту же сумму изменился и дефицит бюджета;

· решением сессии муниципального Совета МО «Няндомское» от 15.04.2016 №185 доходы составили 108424,7 тыс.руб., расходы – 117453,6 тыс.руб., дефицит – 9028,9 тыс.руб. На основании полученных уведомлений управления финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» увеличены доходы и расходы на сумму 6970,1 тыс.руб. (субсидии на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств, поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 1333,4 тыс.руб.; финансовая помощь на реализацию мероприятий по обеспечению качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры – 730,3 тыс.руб.; финансовая помощь на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 4906,4 тыс.руб.). Вместе с тем увеличены расходы на сумму 315,0 тыс.руб. на разработку генерального плана МО «Няндомское» за счет остатков целевых средств на счете бюджета на начало года. На эту же сумму увеличен дефицит бюджета;

· решением сессии муниципального Совета МО «Няндомское» от 15.06.2016 №206 доходы составили 126836,5 тыс.руб., расходы – 135909,1 тыс.руб., дефицит – 9072,6 тыс.руб. На основании полученных уведомлений управления финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» увеличены доходы и расходы на сумму 18411,8 тыс.руб. (увеличение за счет средств финансовой помощи на мероприятия по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения на сумму 18700,0 тыс.руб.; сокращение средств на поддержку ТОС на сумму 288,2 тыс.руб.). Вместе с тем увеличены расходы на сумму 43,7 тыс.руб. за счет остатков целевых средств на счете бюджета на начало года с целью выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья по сертификатам, выданным в 2015 году. На эту же сумму увеличен дефицит бюджета.
Внесены изменения в сводную бюджетную роспись:

- на основании распоряжения управления финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 30.06.2016 №73 увеличены доходы и расходы на 482,3 тыс.руб. (субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение жильем молодых семей);
По состоянию на 01.07.2016 в связи с внесенными изменениями план по доходам определен в сумме 127318,8 тыс.руб., план по расходам – 136391,4 тыс.руб., дефицит составляет 9072,6 тыс.руб.

Изменения в бюджет решением сессии муниципального Совета МО «Няндомское» на момент проверки не утверждены.

В нарушение статьи 13.1 Положения о бюджетном процессе в МО «Няндомское» без выводов Контрольно-счетной палаты об обоснованности и целесообразности вносимых изменений в бюджет муниципальным Советом в 1 полугодии утверждены следующие решения:

- решение муниципального Совета МО «Няндомское» от 16.02.2016 №173;

- решение муниципального Совета МО «Няндомское» от 15.06.2016 №206;

- решение муниципального Совета МО «Няндомское» от 29.06.2016 №214.

Проекты решений о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете на 2016 год муниципальным Советом МО «Няндомское» в Контрольно-счетную палату не представлялись.
Сводная бюджетная роспись на 2016 год утверждена распоряжением управления финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» 30.12.2015 №182р.
2. Согласно представленному отчету в местный бюджет фактически поступило за 1 полугодие 2016 года 42123,8 тыс.руб. или 33,1% от утвержденных плановых показателей на 2016 год (127318,8 тыс.руб.), из них: 29290,9 тыс.руб. в виде налоговых и неналоговых платежей или 33,8% от уточненных плановых показателей на 2016 год (86652,0 тыс.руб.), безвозмездные поступления составили 12832,9 тыс.руб. или 31,6% от плановых показателей на 2016 год (40666,8 тыс.руб.).
Собственные доходы составили 29290,9 тыс.руб. или 69,5% от общего поступления доходов (42123,8 тыс.руб.).
Доходы бюджета МО «Няндомское» составляют:

· налог на доходы физических лиц – 17979,0 тыс.руб. или 46,7% от утвержденных плановых показателей на 2016 год в сумме 38535 тыс.руб.;
· акцизы по подакцизным товарам, проводимым на территории РФ – 2915,1 тыс.руб. или 51,1% от утвержденных плановых показателей на 2016 год в сумме 5704,0 тыс.руб.;
· налог на имущество физических лиц – 101,2 тыс.руб. или 3,4% от утвержденных плановых показателей на 2016 год в сумме 2958,0 тыс.руб. (срок уплаты 01.12.2016);
· земельный налог – 3581,7 тыс.руб. или 25,1% от утвержденных плановых показателей на 2016 год в сумме 14277,0 тыс.руб. (срок уплаты по физическим лицам приходится на 01.12.2016);
· доходы, полученные в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 2441,0 тыс.руб. или 30,3% от утвержденных плановых показателей на 2016 год в сумме 8046,0 тыс.руб. (не наступил срок перечисления арендных платежей за второй квартал, наличие задолженности арендаторов);
· доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений (за исключением земельных участков) – 624,6 тыс.руб. или 4,6% от утвержденных плановых показателей на 2016 год в сумме 13639,0 тыс.руб. (произведен возврат средств на сумму 529,8 тыс.руб. ООО «Посейдон» по исполнительному листу от 24.06.2015 года и не наступил срок перечисления арендных платежей за второй квартал);
· доходы от перечисления части прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей – 558,1 тыс.руб. или в 1,3 раза превышает утвержденные плановые показатели на 2016 год в сумме 400,0 тыс.руб.;
· прочие поступления от использования имущества, находящихся в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а так же имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) – 461,6 тыс.руб. или 18,5% от утвержденных плановых показателей на 2016 год в сумме 2493,0 тыс.руб. (не наступил срок перечисления арендных платежей за второй квартал, наличие задолженности арендаторов);
· доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений – 610,9 тыс.руб. или в 1,018 раз превышает плановые показатели на 2016 год в сумме 600,0 тыс.руб. (приобретение земельных участков в собственность носит заявительный характер);
· штрафы, санкции, возмещение ущерба – 17,7 тыс.руб.
В связи с имеющейся на 01.07.2016 задолженностью в бюджет МО «Няндомское»  не поступили доходы в сумме  38,6 млн.руб., из них недоимка составляет 38,1 млн.руб., пени и штрафы 0,5 млн.руб. Основная сумма задолженности складывается по доходам от сдачи в аренду имущества казны в сумме 27,1 млн.руб.,  арендные платежи за земельные участки – 5,2 млн.руб. и прочие доходы от использования имущества (плата за наем жилого фонда) – 3,8 млн.руб., земельному налогу – 1,2 млн.руб., налогу на имущество физических лиц – 1,1 млн.руб.

Работа по обеспечению поступлений в бюджет городского поселения проводится межведомственной комиссией при администрации МО «Няндомский муниципальный район». За 1 полугодие 2016 года проведено 7 заседаний межведомственной комиссии, рассмотрена платежная дисциплина 118 налогоплательщиков, в результате чего в бюджет МО «Няндомское» поступили средства в сумме 900,0 тыс.руб.

3. Расходы местного бюджета исполнены в объеме 42295,2 тыс.руб. или 31,0% к уточненным плановым показателям бюджета на 2016 год (136391,4 тыс.руб.).
Фактическое исполнение местного бюджета по расходам за 1 полугодие 2016 года по разделам составляет:

· раздел 01 «Общегосударственные вопросы» – 2970,9 тыс.руб. или 26,0% от утвержденных плановых показателей на 2016 год в сумме 11414,9 тыс.руб. Отклонение от плана связано с экономией по ФОТ в связи с выплатой пособий по временной нетрудоспособности, задолженностью по выплате отпускных, осуществлением конкурсных мероприятий. Так же отклонение обусловлено тем, что расходы на проведение выборов в муниципальный Совет МО «Няндомское» запланированы на 3 квартал 2016 года;
· раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 349,5 тыс.руб. или 21,6% от утвержденных плановых показателей на 2016 год в сумме 1614,5 тыс.руб. Отклонение от плана обусловлено сезонностью осуществления расходов, а так же длительностью проведения конкурсных процедур;
· раздел 04 «Национальная экономика» – 4333,1 тыс.руб. или 9,8% от утвержденных плановых показателей на 2016 год в сумме 44005,0 тыс.руб. Проведение лесоустройства и утверждение лесохозяйственного регламента, а так же ремонтные работы по содержанию автомобильных дорог общего пользования, площади запланированы на 3-4 квартал 2016 года;
· раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 14868,3 тыс.руб. или 37,4% от утвержденных плановых показателей на 2016 год в сумме 39806,3 тыс.руб. Мероприятия по благоустройству и санитарной очистке территории города будет произведена по факту исполнения. Мероприятия по энергосбережению и развитию жилищного строительства запланированы с 3-4 квартала 2016 года. Так же отклонение плана связано с длительностью проведения конкурсных процедур и наличием кредиторской задолженности по оплате взносов на капитальный ремонт жилищного фонда;
· раздел 07 «Образование» – 114,0 тыс.руб. или 45,6% от утвержденных плановых показателей на 2016 год в сумме 250,0 тыс.руб.;
· раздел 08 «Культура и кинематография» – 18044,3 тыс.руб. или 50,4% от утвержденных плановых показателей на 2016 год в сумме 35820,0 тыс.руб.;
· раздел 10 «Социальная политика» – 889,3 тыс.руб. или 47,8% от утвержденных плановых показателей на 2016 год в сумме 1859,7 тыс.руб.;
· раздел 11 «Физическая культура и спорт» – 325,7 тыс.руб. или 52,4% от утвержденных плановых показателей на 2016 год в сумме 621,0 тыс.руб.;
· раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» – 400,1 тыс.руб. или 40,0% от утвержденных плановых показателей на 2016 год в сумме 1000,0 тыс.руб. Муниципальный долг на 01.07.2016 составил 5000,0 тыс.руб. (задолженность перед ПАО «Совкомбанк» города Кострома). С начала года муниципальный долг не изменился. Сумма уплаченных процентов по кредитному договору за 1 полугодие 2016 года составила 400,1 тыс.руб.

4. По итогам 1 полугодия 2016 года бюджет МО «Няндомское» исполнен с превышением расходов над доходами. Дефицит бюджета на 01.07.2016 составил 171,4 тыс.руб.
Просроченная кредиторская задолженность на 01.07.2016 года составила 14288,9 тыс.руб., в том числе:

- коммунальные платежи (223) – 5370,3 тыс.руб.;

- содержание помещений, зданий, дворов, дорог и прочее (225) – 8390,1 тыс.руб.;

- прочие работы, услуги (226) – 427,6 тыс.руб.;

- компенсация коммунальных расходов почетным гражданам (262) – 23,4 тыс.руб.;

- прочие расходы (290) – 69,2 тыс.руб.;

- увеличение стоимости материальных запасов (340) – 8,2 тыс.руб.

5.  Реализация региональных и муниципальных программ за 1 полугодие 2016 года.
тыс.руб.

	№п/п
	Наименование программы
	Утверждено на 2016 год
	Фактически исполнено за 1 полугодие 2016 года
	% исполнения

	1
	МП «Благоустройство территории Няндомского района на 2016-2018 годы»
	9816,7
	4681,6
	47,7

	2
	МП «Развитие физической  культуры, спорта, молодежной политики на территории города Няндома и Няндомского района на 2014-2018 годы»
	871,0
	439,6
	50,5

	3
	МП «Обеспечение качественным и доступным жильем населения МО «Няндомский муниципальный район» на 2014-2018 годы»
	2008,1
	632,1
	31,5

	4
	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2011-2020 годы»
	5205,8
	8,4
	0,2

	5
	МП «Модернизация и строительство объектов жилищно-коммунального хозяйства в Няндомском районе на 2014-2018 годы»
	758,1
	88,1
	11,6

	6
	МП «Гражданская оборона, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, противодействие терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2018 годы»
	1553,7
	349,5
	22,5

	7
	МП «Совершенствование земельно-имущественных отношений в МО «Няндомский муниципальный район» на 2014-2018 годы»
	7107,8
	841,6
	11,8

	8
	МП «Развитие культуры и сохранение культурного наследия на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2016-2018 годы»
	35990,0
	18050,7
	50,2

	9
	МП «Строительство, ремонт и содержание муниципального жилого фонда на 2016-2018 годы»
	11418,5
	9394,5
	82,3

	10
	МП «Строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2016-2018 годы»
	43018,5
	4226,7
	9,8

	11
	МП «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Няндомский муниципальный район» и муниципального образования «Няндомское»
	1000,0
	400,1
	40,0

	12
	МП «Развитие инициатив населения Няндомского района на 2014-2018 годы»
	516,6
	0,0
	0,0

	
	Итого:
	119264,8
	39112,9
	32,8


Низкий уровень исполнения наблюдается по следующим муниципальным программам МО «Няндомское»:

- МП «Обеспечение качественным и доступным жильем населения МО «Няндомский муниципальный район» на 2014-2018 годы» при плане 2008,1 тыс.руб. исполнение в 1 полугодии 2016 года составило 632,1 тыс.руб. или 31,5%;
- МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район» на 2011-2020 годы» при плане 5205,8 тыс.руб. исполнение в 1 полугодии 2016 года составило 8,4 тыс.руб. или 0,2%;
- МП «Модернизация и строительство объектов жилищно-коммунального хозяйства в Няндомском районе на 2014-2018 годы» при плане 758,1 тыс.руб. исполнение в 1 полугодии 2016 года составило 88,1 тыс.руб. или 11,6%;
- МП «Гражданская оборона, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, противодействие терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2018 годы» при плане 1553,7 тыс.руб. исполнение в 1 полугодии 2016 года составило 349,5 тыс.руб. или 22,5%;

- МП «Совершенствование земельно-имущественных отношений в МО «Няндомский муниципальный район» на 2014-2018 годы» при плане 7107,8 тыс.руб. исполнение в 1 полугодии 2016 года составило 841,6 тыс.руб. или 11,8%;
- МП «Строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2016-2018 годы» при плане 43018,5 тыс.руб. исполнение в 1 полугодии 2016 года составило 4226,7 тыс.руб. или 9,8%;
- МП «Развитие инициатив населения Няндомского района на 2014-2018 годы» при плане 516,6 тыс.руб. исполнение в 1 полугодии 2016 года отсутствует.
Фактические расходы по данным муниципальным программам будут произведены во второй половине 2016 года.
6. Исполнение адресной инвестиционной программы МО «Няндомское» за 1 полугодие 2016 года.

Всего по районной адресной инвестиционной программе утверждены показатели на 2016 год в сумме 1137,7 тыс.руб.

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность:

· по муниципальной программе «Гражданская оборона, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, противодействие терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2014-2018 годы»:

- по подпрограмме «Обеспечение пожарной безопасности» утверждены показатели на 2016 год в сумме 500,0 тыс.руб. (строительство пожарных водоемов).
Жилищно-коммунальное хозяйство:

·  по муниципальной программе «Обеспечение качественным и доступным жильем населения МО «Няндомский муниципальный район» на 2014-2018 годы»:

- по подпрограмме «Развитие массового жилищного строительства в Няндомском районе» утверждены показатели на 2016 год в сумме 600,0 тыс.руб. (корректировка проектно-сметной документации с проведением государственной экспертизы по строительству инженерной инфраструктуры по улице Ковырзина).
Физическая культура и спорт:

·  по муниципальной программе «Развитие физической  культуры, спорта, молодежной политики на территории города Няндома и Няндомского района на 2014-2018 годы»:

- по подпрограмме «Развитие физической  культуры, спорта в городе Няндома и Няндомского района» утверждены показатели на 2016 год в сумме 37,7 тыс.руб. (разработка стадии проекта планировки территории с целью строительства культурно-спортивного комплекса «Островичное»).

7.  Целевые средства из областного и федерального бюджета.
Остаток целевых средств на 01.01.2016 – 315,0 тыс.руб. (остаток субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет – разработка генерального плана и правил землепользования);

Поступило фактически за 1 полугодие 2016 года – 8101,1 тыс.руб. (субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств, поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 1333,4 тыс.руб.; субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств областного бюджета в сумме 6259,7 тыс.руб.; обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для отдельных категорий граждан в сумме 45,1 тыс.руб.; субвенции бюджетам городских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ – 26,3 тыс.руб.; субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение жильем молодых семей – 436,6 тыс.руб.);

Расход целевых средств за 1 полугодие 2016 года – 8101,1 тыс.руб. (субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств, поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 1333,4 тыс.руб.; субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств областного бюджета в сумме 6259,7 тыс.руб.; обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для отдельных категорий граждан в сумме 45,1 тыс.руб.; субвенции бюджетам городских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ – 26,3 тыс.руб.; субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение жильем молодых семей – 436,6 тыс.руб.);

Остаток целевых средств на 01.07.2016 согласно форме 0503387 составляет 315,0 тыс.руб. (субсидии на разработку генерального плана и правил землепользования).
Контрольно-счетная палата рекомендует:
1. Муниципальному Совету МО «Няндомское» не допускать нарушений Положения о бюджетном процессе в МО «Няндомское» в части предоставления проектов решений о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете для подготовки заключения об обоснованности и целесообразности вносимых изменений.
2. Администрации МО «Няндомский муниципальный район» принять меры к снижению кредиторской задолженности.
Инспектор Контрольно-счетной палаты 

МО «Няндомский муниципальный район»                                 
                  Н.В. Константинова
14.09.2016
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