	                                                          [image: image1.png]



МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ 

«НЯНДОМСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА


Отчет 
по проверке эффективности работы Комитета по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» (далее – КУМИ) как администратора доходных поступлений районного бюджета в части поступления арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена за 2013 год и 1 квартал 2014 года. Проверка  эффективности управления  и  распоряжения  земельными  участками по договорам, заключенным      КУМИ администрации МО «Няндомский  муниципальный район»
 В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район»  на 2014 год, на основании распоряжения Контрольно-счетной палаты от 12.05.2014 №19 председателем Контрольно- счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район» Беловой Т.В. проведена проверка эффективности работы Комитета по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» (далее – КУМИ) как администратора доходных поступлений районного бюджета в части поступления арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена за 2013 год и 1 квартал 2014 года. Проверка эффективности управления и распоряжения земельными участками по договорам, заключенным КУМИ администрации МО «Няндомский муниципальный район». 
         Проверка начата  13 мая 2014 года.

 Предоставлены документы:
1.Нормативно-правовые акты, регулирующие земельные отношения (решения Собрания депутатов, положения, распоряжения администрации МО «Няндомский муниципальный район» о предоставлении земельных участков и т.д.). 

2.Документы по предоставлению земельных участков с торгов в соответствии с Федеральным законом № 94-ФЗ.
3. Договоры, соглашения, в том числе о переуступке права.
4.Копия реестра арендаторов земельных участков на территории МО «Няндомский муниципальный район» за 2013 год и 1 квартал 2014 года.
5. Копии расчетов арендной платы по каждому арендатору.
6. Информация по земельному контролю.
7. Иные документы, требующиеся для проведения проверки.
При предоставлении в аренду земельных участков на территории МО «Няндомский муниципальный район» КУМИ руководствуется:

- Конституцией РФ;

- Земельным кодексом РФ от 25.10.2001 №136-ФЗ;
- Федеральным законом от 25.10.2001 №137-ФЗ «О введение в действие Земельного кодекса Российской Федерации»;

- Постановлением Правительства Архангельской области от 15.12.2009 №190-пп «Об утверждении Положения об арендной плате за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и земельных участков находящихся в государственной собственности Архангельской области»;
- Решениями Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район», регулирующими отношения по предоставлению земельных участков в аренду на территории МО «Няндомский муниципальный район», устанавливающих ставки арендной платы за земельные участки, расположенные на территории МО «Няндомский муниципальный район». 
В соответствии с абзацем 2 пункта 10 статьи 3 Федерального закона от 25.10.2001 №137-ФЗ «О введение в действие Земельного кодекса Российской Федерации» распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена,  осуществляется органами местного самоуправления муниципальных районов, городских округов, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации об автомобильных дорогах и дорожной деятельности. 
На территории МО «Няндомский муниципальный район» указанные полномочия осуществляет администрация МО «Няндомский муниципальный район». В структуре администрации МО «Няндомский муниципальный район» находится Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации МО «Няндомский муниципальный район», выполняющий функции по управлению и распоряжению земельными ресурсами, находящимися на территории МО «Няндомский муниципальный район» (подпункт 1.1 пункта 1 Положения о Комитете по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации МО «Няндомский муниципальный район», утвержденного решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 07.04.2010 №19). Задачи, функции, права и ответственность  КУМИ регулируются  Положением о Комитете по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации МО «Няндомский муниципальный район».
 В соответствии с Положением о Комитете по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами основные задачи и функции КУМИ в сфере управления и распоряжения земельными участками:

1.Обеспечивает эффективное использование и распоряжение муниципальным имуществом и земельными ресурсами в соответствии с законодательством Российской Федерации и Архангельской области, муниципальными правовыми актами.

2. Осуществляет учет земельных участков, переданных в аренду, постоянное (бессрочное) пользование, безвозмездное пользование, выдача информации по запросам заинтересованных лиц.
3. Осуществляет подготовку муниципальных правовых актов и других документов по вопросам управления и распоряжения муниципальным имуществом, а также по вопросам регулирования земельных отношений и представлению земельных участков гражданам, их объединениям и юридическим лицам, в том числе проектов муниципальных правовых актов по изменению и прекращению прав на предоставленные таким лицам земельные участки.

4. Выступает в качестве представителя района в судах при рассмотрении споров, связанных с муниципальным имуществом, в том числе по земельным участкам, государственная собственность на которые не разграничена, а также по взысканию доходов от использования указанного имущества.
5. Осуществляет полномочия по управлению и распоряжению земельными участками, в том числе по принятию решений о предоставлении земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, для целей, не связанных со строительством в порядке, установленном муниципальными нормативными правовыми актами.

6. Готовит проекты правовых актов в сфере земельных отношений.

7. Участвует в планировании использования земель сельскохозяйственного назначения в установленном законодательством порядке.

8. Рассматривает ходатайства (заявления) об установлении публичных сервитутов в отношении  земельных участков, организует проведение общественных слушаний по данным вопросам.
9. Организует и проводит аукционы по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.

10. Принимает и рассматривает заявления и обращения граждан, их объединений и юридических лиц по вопросам оформления прав  на земельные участки, находящиеся на территории района, а также по вопросам изменения и прекращения прав на земельные участки, предоставленные таким лицам. Готовит проекты договоров купли-продажи и аренды земельных участков.
11. Изготавливает схемы расположения земельных участков на кадастровых планах или кадастровых картах соответствующих территорий, находящихся на территории района.

12. Готовит документы, необходимые для проведения конкурсов и аукционов по продаже предназначенных под застройку земельных участков, находящихся на территории района, или права  на заключение договоров аренды таких земельных участков для строительства объектов капитального строительства, либо для временного размещения временных объектов, не являющихся объектами капитального строительства.
13. Готовит и направляет необходимые документы и заявления в органы, осуществляющие деятельность по ведению государственного кадастра объектов недвижимости для постановки на государственный кадастровый учет земельных участков, на которые на основании действующего законодательства у района возникает право собственности.

14. Участвует в работе по осмотру земельных участков (в случае прекращения на них прав граждан, их объединений или юридических лиц) на предмет их пригодности для дальнейшего использования по целевому назначению, а также по видам разрешенного использования в соответствии с зонированием территорий.
15. Готовит документы для продажи земельных участков для жилищного и иного строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договоров аренды таких земельных участков.

16. Принимает участие в работе по переводу земель из одной категории в другую.
На территории МО «Няндомский муниципальный район» регулярно проводится земельный контроль для выявления фактических землепользователей, определения и подтверждения  целевого использования ими земельных участков, а также случаев самовольного землепользования без оформления документов. Функции муниципального земельного контроля возложены на администрации городских и сельских поселений, государственного земельного контроля – на Няндомский межрайонный отдел Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Архангельской области и НАО. 

Проводится работа по выявлению фактически используемых земельных участков, на которые не оформлена соответствующая документация. При выявлении вышеуказанных земельных участков материалы по данным участкам направляются на земельный контроль. Функции муниципального земельного контроля возложены на администрации городского и сельских поселений, государственного земельного контроля – на Няндомский межрайонный отдел Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Архангельской области и НАО.

 По состоянию на 01 января 2014 года были направлены запросы в администрацию МО «Няндомское» на проведение муниципального земельного контроля по 84 земельным участкам. По результатам проверок в КУМИ обратилось 3 арендатора, сумма доначисления арендных платежей составила 779 руб. (недостаточная работа администрации МО «Няндомское»).  По состоянию на 01 января 2014 года КУМИ были направлены материалы по 233 запросам Управления Росреестра по Архангельской области и НАО для проведения государственного земельного контроля. По результатам проверок в КУМИ с заявлениями об оформлении документов обратилось 63 арендатора, сумма доначисления арендных платежей составила 181114,64 руб. В 4 квартале 2013 года специалистами КУМИ МО «Няндомский муниципальный район» начата инвентаризация договоров аренды земельных участков с истекшим сроком действия. В адрес 36 арендаторов (физических лиц) направлены предупреждения о необходимости продлить срок аренды земельного участка или прекратить право аренды и освободить используемый участок. В случае имеющейся задолженности по указанным договорам аренды арендаторам направляется квитанция на арендную плату. В 2014 года данная работа  продолжается. 

В соответствии с абзацем 5 пункта 10 статьи 3 Федерального закона от 25.10.2001 №137-ФЗ «О введение в действие Земельного кодекса Российской Федерации» порядок определения размера арендной платы, а также порядок, условия и сроки внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, устанавливаются органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Правительством Архангельской области постановлением от 15.12.2009 №190-пп утверждено Положение об арендной плате за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и земельных участков находящихся в собственности Архангельской области (далее по тексту – Положение).

В соответствии с пунктом 4 вышеуказанного Положения ставка арендной платы по видам (группам) разрешенного использования земельного участка (%) принимается органами местного самоуправления муниципальных районов, на территории которых расположены земельные участки. 
На основании решения Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 27.05.2010 №25  «Об утверждении ставок арендной платы по видам (группам) разрешенного использования земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район» в соответствии с приложениями №1,2,3 были утверждены ставки арендной платы по видам (группам) разрешенного использования земельных участков на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район» (приложение №1 – ставки арендной платы на территории МО «Няндомское», приложение №2 – ставки арендной платы на территории МО «Мошинское», приложение №3 – ставки арендной платы на территории МО «Шалакушское»). 

Решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 28.03.2013 №137 внесены изменения и дополнения в решение Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 27.05.2010 №25  «Об утверждении ставок арендной платы по видам (группам) разрешенного использования земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район» (в приложение №1); решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 25.04.2013 №139 внесены изменения и дополнения в решение Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 27.05.2010 №25  (в приложение №2,3). 
В соответствии с Земельным кодексом РФ, Градостроительным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 30.10.2012 №115 утверждено Положение о порядке предоставления и изъятия земельных участков на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район». Данное Положение определяет процедуры и критерии  предоставления земельных участков для строительства и предоставление земельных участков для целей, не связанных со строительством, а также прекращение прав на земельные участки и изъятие земельных участков на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район».
В соответствии с абзацем 2 пункта 10 статьи 3 Федерального закона от 25.10.2001 №137-ФЗ «О введение в действие Земельного кодекса Российской Федерации» распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена,  осуществляется органами местного самоуправления муниципальных районов, городских округов, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации об автомобильных дорогах и дорожной деятельности. 


 Уполномоченным органом по распоряжению земельными участками государственная собственность на которые не разграничена, расположенными на территории МО «Няндомский муниципальный район», является Комитет  по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации МО «Няндомский муниципальный район».

В соответствии с действующим законодательством осуществление полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена  должно осуществляться органами местного самоуправления муниципальных районов. Функции администратора поступлений арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, расположенные на территории МО «Няндомский муниципальный район», выполняет Комитет  по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации МО «Няндомский муниципальный район».

Порядок признания безнадежной к взысканию и списания задолженности по арендной плате за земельные участки и муниципальное имущество, находящиеся в собственности МО «Няндомский муниципальный район» и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, расположенные на территории МО «Няндомский муниципальный район», утвержден Постановлением администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 09.12.2011 №2893.


Для проведения проверки начисления арендной платы в контрольно-счетную палату МО «Няндомский муниципальный район» были предоставлены следующие документы:

- реестр арендаторов юридических лиц на бумажном носителе за 2013 год и 1 квартал 2014 года;
- договоры аренды земельных участков;

- расчеты арендной платы к договорам аренды земельных участков за 2013 год и на 2014 год.

В соответствии с журналом регистрации договоров аренды земельных участков, который ведется в КУМИ МО «Няндомский муниципальный район», в 2013 году было заключено 119 новых договоров аренды земельных участков на территории МО «Няндомский муниципальный район», за 1 квартал 2014 года - 40 договоров.
Ведение лицевых счетов по учету арендных платежей КУМИ производится в программном комплексе «БАРС-Аренда», который был приобретен в 2010 году (договор б/н от 17.11.2010).

В ходе проверки реестров арендаторов выявлено следующее: 
1.В соответствии с предоставленными реестрами на территории МО «Няндомский муниципальный район» заключены договоры аренды земельных участков.
          Сведения по заключенным договорам аренды земельных участков:
                                                                                                                                                              кол-во
	
	на 01.01.2013
	на 01.01.2014
	на 01.04.2014

	Юридические лица
	281
	289
	291

	Предприниматели
	176
	179
	180

	Физические лица,
	2104
	2057
	2198

	в том числе:
	
	
	

	для размещения индивидуального гаража
	983
	1001
	1080

	для ведения огородничества
	778
	705
	761

	для размещения хоз.построек для личного подсобного хозяйства
	192
	195
	197

	для индивидуального жилищного строительства
	151
	156
	160

	Всего
	2561
	2525
	2669


В соответствии с предоставленными реестрами договоров аренды земельных участков, действующих на территории Няндомского района, задолженность по арендной плате за земельные участки на 01.01.2013  составляла 13500,2 тыс.руб. 
В 2013 году начислено арендной платы 24199,1 тыс. руб., уплачено  22117,8 тыс. руб., что составляет 91,4%. Задолженность по арендной плате за земельные участки на 01.01.2014 за 2013 год составляет 2081,3 тыс. руб. С нарастающим итогом задолженность за аренду на 01.01.2014 составила 15581,4 тыс. руб.
Согласно договоров аренды земельных участков арендная плата вносится ежеквартально не позднее 15 числа следующего за кварталом месяца,  начисление за 1 квартал 2014 года будет произведено за 1 полугодие 2014 года. КУМИ за  1 квартал 2014 года начислено арендной платы 1340,1 тыс. руб. по факту оплаты ОАО «Газпром», уплачено в 1 квартале 2014 1887,7 тыс. руб. Задолженность по арендным платежам на 01.04.2014 с нарастающим итогом  составляет  13146,0 тыс. руб.
В 2013 году направлено в суд 105 исков на общую сумму 6404,9 тыс. руб. о взыскании задолженности по арендной плате и пени. Из указанных исков по состоянию на 01.01.2014:
- 88 исков удовлетворено на общую сумму 4352,8 тыс. руб.; 
- по 1 иску на сумму 226,9 тыс. руб. отказано в удовлетворении требований (иск был предъявлен ненадлежащему ответчику);

 - 16 исков на общую сумму 1755,3 тыс. руб. находятся на рассмотрении суда.

 Из удовлетворенных исков по состоянию на 01.01.2014:
- по 29 искам на сумму 1404,0 тыс. руб. задолженность (долг и пени) погашена в полном объеме;
- по остальным удовлетворенным искам при вступлении решений в законную силу судом выдаются КУМИ исполнительные листы, которые, в свою очередь, направляются КУМИ в службу судебных приставов для взыскания задолженности. 

В 1 квартале 2014 года КУМИ было направлено 37 претензий арендаторам земельных участков, имеющих задолженность по арендной плате за землю, в том числе: юридическим лицам – 16, индивидуальным предпринимателям – 21.

На 01.04.2014 просроченная задолженность по арендной плате за землю по юридическим лицам составляет 17 предприятий, из них на 12 предприятий подано исковое заявление в суд; по индивидуальным предпринимателям – 30 человек, из них на 16 предпринимателей подано исковое заявление в суд.

В нарушение ст. 614 Гражданского кодекса РФ и  условиям договора аренды земельных участков, заключаемых между  МО «Няндомский муниципальный район» и арендаторами, пени при просрочке платежа за аренду земельных участков до 2014 года не начислялись и не предъявлялись арендаторам. До 2014 году пени арендаторам (юридическим лицам) начислялись только при обращении в суд. За 2013 год начислено КУМИ пени арендаторам (юридическим лицам) при обращении в суд в сумме 29,2 тыс. руб. Поступило в 2013 году пени от арендаторов земельных участков 104,3 тыс. руб. с учетом начисленных пеней по задолженности прошлых лет, в том числе по начисленным пеням за 2013 год -  15,6 тыс. руб.  

В ходе проверки КУМИ начислено пени арендаторам  земельных участков на 1 апреля 2014 года в сумме 703,3 тыс.руб., в том числе: юридическим лицам – 584,4 тыс. руб., индивидуальным предпринимателям – 94,0 тыс. руб., физическим лицам (по претензиям) -  24,9 тыс.руб. Поступило пени в 1 квартале  2014 года в сумме 17,2 тыс. руб., в том числе: от юридических лиц – 13,9 тыс. руб., от физических лиц  -  3,3 тыс. руб.
2. С 01.07.2010 расчет арендной платы земельных участков  производится по кадастровой стоимости  на основании Положения об арендной плате за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и земельных участков находящихся в собственности Архангельской области, утвержденного постановлением Правительства Архангельской области от 15.12.2009 №190-пп. 

При выборочной проверке  договоров аренды земельных участков  фактов занижения или завышения расчета арендной платы на 2013-2014 годы не выявлено. 
    При проверке выявлено, что расчеты арендной платы арендаторам земельных участков производятся в рублях. Однако, расчет арендной платы арендатору ОАО «Газпром» произведен в рублях и копейках, что противоречит пункту 22 Положения об арендной плате за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и земельных участков, находящихся в собственности Архангельской области, утвержденного постановлением Правительства Архангельской области от 15.12.2009 №190-пп, в соответствии с которым  арендная плата исчисляется в полных рублях, сумма арендной платы менее 50 копеек округляется в меньшую сторону до полного рубля, а 50 копеек и более округляется в большую сторону до полного рубля.
   3. В силу пункта 2 статьи 26 Земельного кодекса Российской Федерации, пункта 2 статьи 609 Гражданского кодекса Российской Федерации договор аренды земельного участка, заключенный на срок более одного года, подлежит государственной регистрации и считается заключенным с момента такой регистрации, либо при заключении краткосрочного договора аренды земельных участков – с момента подписания договора и акта приема передачи земельного участка сторонами. 
  При выборочной проверке договоров аренды земельных участков в нарушение пункта 2 статьи 609 Гражданского кодекса РФ, пункта 2 статьи 26 Земельного кодекса РФ не все договоры аренды земельных участков, заключенные в 2013 году, прошли государственную регистрацию.
  Согласно постановлениям администрации МО «Няндомский муниципальный район» «О предоставлении в аренду земельных участков…», арендодатель должен в месячный срок с момента заключения договора обеспечить государственную регистрацию права аренды земельного участка. При проверке выявлено, что в нарушение постановлений администрации МО «Няндомский муниципальный район» «О предоставлении в аренду земельных участков…» в  некоторых случаях государственная регистрация договоров аренды земельных участков осуществляется позже установленного срока.
 В связи с тем, что регистрация договора аренды земельного участка в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Архангельской области и НАО производится гражданином или юридическим лицом, которому предоставляется данный земельный участок процедура регистрации договора, а таким образом и оплата арендной платы может затянуться на неопределенное время, что является не рациональным и не эффективным распоряжением и управлением земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена. 
 Несмотря на то, что государственная регистрация договоров аренды земельных участков возложена на арендатора (заявителя) согласно подпункта 3.17 пункта 3 Положения о порядке предоставления и изъятия земельных участков на территории муниципального образования «Няндомский муниципальный район», утвержденного решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 30.10.2012 №115,  договор аренды земельного участка, заключенный на срок более одного года, считается заключенным с момента такой регистрации, поэтому КУМИ должен осуществлять контроль за регистрацией договоров аренды.
4. Сроки оплаты арендной платы, указанные в договорах аренды земельных участков, находящихся в государственной собственности, заключенных между МО «Няндомский муниципальный район» и арендатором  соответствуют п.19 Положения об арендной плате за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничен, и земельных участков находящихся в собственности Архангельской области, утвержденного постановлением Правительства Архангельской области от 15.12.2009 №190-пп, в соответствии с которым арендная плата юридическими лицами и гражданами, осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, вносится ежеквартально равными частями не позднее 15 числа месяца, следующего за кварталом, а за IV квартал - не позднее 25 декабря текущего года, физическими лицами - не позднее 15 ноября текущего года.
 Уполномоченным структурным подразделением администрации МО «Няндомский муниципальный район» по организации и проведению торгов  является   КУМИ администрации МО «Няндомский муниципальный район».

Торги на право заключения договоров аренды земельных участков на территории МО «Няндомский муниципальный район» проходят в форме аукциона.

При проведении аукционов на право заключения договоров аренды земельных участков, расположенных на территории МО «Няндомский муниципальный район» КУМИ руководствуется статьей 38.1 Земельного кодекса РФ, постановлением Правительства Российской Федерации от 11.11.2002 №808 «Об организации и проведении торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков». 

КУМИ в 2013 году было проведено 7 (семь) аукционов на заключение договора аренды земельных участков на территории Няндомского района.
 Выборочно были проверены документы по двум аукционам:

1.  Открытый аукцион по продаже права аренды на  земельный участок для ведения огородничества.

На основании постановления администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 22.04.2013 № 783 «О проведении аукциона по продаже права аренды на  земельный участок для ведения огородничества» было принято решение о проведении аукциона по продаже права аренды на  земельный участок из земель населенного пункта г. Няндома, для ведения огородничества, расположенного по адресу: Архангельская область, г. Няндома, в 1 м юго-восточнее д.41 по ул.Щетинина, площадью 658 кв.м, с кадастровым номером 29:12:010109:562  подготовлены следующие документы:

- межевание земельных участков;

- постановка земельного участка на кадастровый учет;

- оценка рыночной стоимости права аренды земельных участков,

что соответствует условиям выставления на аукцион земельных участков в соответствии со ст.38.1 Земельного кодекса РФ и постановлением Правительства Российской Федерации от 11.11.2002 №808.  

На основании отчета от 19.04.2013 №1351/1 об оценке рыночной стоимости права аренды  и определении начального размера арендной платы на земельный участок, составленного ОАО «Земкадастр» в соответствии с Федеральным законом от 29.07.1998 №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» рыночная стоимость права аренды земельного участка с кадастровым номером 29:12:010109:562 площадью 658 кв.м. для ведения огородничества, расположенного по адресу: Архангельская область, г. Няндома, в 1 м юго-восточнее д.41 по ул.Щетинина, на дату оценки 19.04.2013 составляет от  6200 (Шесть тысяч двести) руб.

 Начальный размер  арендной платы земельного участка, с кадастровым номером 29:12:010109:562 площадью 658 кв.м. для ведения огородничества, расположенного по адресу: Архангельская область, г. Няндома, в 1 м юго-восточнее д.41 по ул.Щетинина, на дату оценки 19.04.2013 составляет от  638 (Шестьсот тридцать восемь) руб.
В соответствии с протоколом аукциона от 07.06.2013 №2 комиссия по проведению открытого аукциона приняла решение на заключение договора аренды земельного участка с единственным участником аукциона по начальной цене аукциона. Результаты аукциона опубликованы в Няндомской районной газете «Авангард».
2.Открытый аукцион по продаже права аренды на земельные участки для индивидуального жилищного строительства.                  

На основании постановления администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 05.09.2013 №1968  «О проведении аукциона по продаже права аренды на земельные участки для индивидуального жилищного строительства» было принято решение о проведении аукциона по продаже права аренды на земельные участки для индивидуального жилищного строительства, расположенные:

- Архангельская область, г. Няндома, в 10 м северо-западнее д.61 «а» по ул.Советская,  площадью 1070 кв.м,  из земель населенного пункта г. Няндома, с кадастровым номером 29:12:010104:542;
- Архангельская область, Няндомский район, дер.Шултус, в 35 м южнее д.1 по ул.Набережная,  площадью 780 кв.м,  из земель населенного пункта дер.Шултус, с кадастровым номером 29:12:020103:265.

Для проведения открытого аукциона на право заключения договоров аренды по вышеуказанным земельным участкам подготовлены следующие документы:

- межевание земельных участков;

- постановка земельных участков на кадастровый учет;

- технические условия на подключение к сетям жилых домов;

- оценка рыночной стоимости права аренды земельных участков,

что соответствует условиям выставления на аукцион земельных участков в соответствии со ст.38.1 Земельного кодекса РФ и постановлением Правительства Российской Федерации от 11.11.2002 №808.  
На основании отчета от 23.08.2013 №1474 об оценке рыночной стоимости права аренды  и определении начального размера арендной платы на земельный участок, составленного ОАО «Земкадастр» в соответствии с Федеральным законом от 29.07.1998 №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», рыночная стоимость права аренды земельного участка с кадастровым номером 29:12:020103:265 площадью 780 кв.м., расположенного по адресу: Архангельская область, Няндомский район, дер.Шултус, в 35 м южнее д.1 по ул.Набережная,  площадью 780 кв.м,  на дату оценки 23.08.2013 составляет от  27900 (Двадцать семь тысяч девятьсот) руб.

 Начальный размер  годовой арендной платы на земельный участок, с кадастровым номером 29:12:020103:265 площадью 780 кв.м.,  расположенный по адресу: Архангельская область, Няндомский район, дер.Шултус, в 35 м южнее д.1 по ул.Набережная, на дату оценки 23.08.2013 составляет от  3030 (Три тысячи тридцать) руб. 
Извещение о проведении настоящего аукциона было размещено на официальном сайте торгов http://torgi.gov.ru/ 11.09.2013.

В соответствии с протоколом аукциона от 23.10.2013 №2 комиссия по проведению открытого аукциона по извещению №110913/0174892/1 приняла решение:
- Лот № 1 - земельный участок по адресу: Архангельская область, г.Няндома, в 10 м северо-западнее д.61 «а» по ул.Советская,  площадью 1070 кв.м,  с кадастровым номером 29:12:010104:542 – признать аукцион не состоявшимся, так как для участия в аукционе не поступило ни одного заявления;

- Лот № 2 - земельный участок по адресу: Архангельская область, Няндомский район, дер.Шултус, в 35 м южнее д.1 по ул.Набережная,  площадью 780 кв.м, с кадастровым номером 29:12:010104:542 – признать победителем участника, предложившего наибольшую цену.
Результаты аукциона опубликованы в Няндомской районной газете «Авангард».

При анализе предоставления земельных участков на территории МО «Няндомский муниципальный район» путем аукционов выявлено следующее:


1. В соответствии с п.23 Правил организации и проведения торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 11.11.2002  № 808 «Шаг аукциона» устанавливается в размере от 1 до 5 процентов начальной цены земельного участка или начального размера арендной платы и не изменяется в течение всего аукциона. 

КУМИ устанавливает максимально возможный шаг аукциона в размере 5% от начальной цены при проведении открытого аукциона на право заключения договоров аренды земельных участков. 
2. В собственность земельные участки посредством проведения торгов в проверяемом периоде не предоставлялись.
Выводы
    1. В нарушение пункта 2 статьи 609 Гражданского кодекса РФ, пункта 2 статьи 26 Земельного кодекса РФ не все договоры аренды земельных участков, заключенные в 2013 году, прошли государственную регистрацию.
    2.В нарушение постановлений администрации МО «Няндомский муниципальный район» «О предоставлении в аренду земельных участков…» в  некоторых случаях государственная регистрация договоров аренды земельных участков осуществляется позже установленного срока (одного месяца).

    3.В нарушение пункта 22 Положения об арендной плате за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и земельных участков, находящихся в собственности Архангельской области, утвержденного постановлением Правительства Архангельской области от 15.12.2009 №190-пп, в соответствии с которым  арендная плата исчисляется в полных рублях, расчет арендной платы арендатору ОАО «Газпром» произведен в рублях и копейках.
          4. В нарушение статьи 614 Гражданского кодекса РФ и  условиям договора аренды земельных участков, заключаемых между  МО «Няндомский муниципальный район» и арендаторами, пени при просрочке платежа за аренду земельных участков до 2014 года не начислялись и не предъявлялись арендаторам земельных участков. Пени  начислялись только при обращении в суд. 
    Предложения.
1. Усилить работу по контролю за государственной регистрацией договоров аренды земельных участков.

2. Начислять пени при просрочке платежа за аренду земельных участков.
3.Усилить работу по земельному контролю для выявления фактических землепользователей, определения и подтверждения  целевого использования ими земельных участков, а также случаев самовольного землепользования без оформления документов.
Председатель  контрольно-счетной палаты

МО «Няндомский муниципальный район»                                                                                              Т.В.Белова

02.06.2014
Отчет  размещен на официальном сайте администрации  МО «Няндомский муниципальный район»  www.nyan-doma.ru
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