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Контрольно-счетная палата  Няндомского муниципального района
Архангельской области
164200, г.Няндома, Архангельской область, ул.60 лет Октября, д.13, тел.(факс) (81838) 6-25-95

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект решения Собрания депутатов Няндомского муниципального района Архангельской области «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов Няндомского муниципального района Архангельской области от 24.12.2020 № 126 «О бюджете Няндомского муниципального района 
на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
Контрольно-счетной палатой Няндомского района в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Положением «О бюджетном процессе Няндомского муниципального района Архангельской области, подготовлено настоящее заключение.
При подготовке Заключения на проект решения Контрольно-счетная палата анализировала данный проект с точки зрения:
- соответствия действующему бюджетному законодательству; 

- реалистичности и наличия должного обоснования вносимых изменений;
- целесообразности внесения изменений.
Проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания депутатов от 24 декабря 2020 года № 126 «О бюджете Няндомского муниципального района Архангельской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» представлен Собранием депутатов  Няндомского  района в Контрольно-счетную палату Няндомского  района 28.10.2021, дополнения 08.11.2021.

В предлагаемом проекте решения в целом изменяются доходная и расходная части бюджета Няндомского  района за счет увеличение объемов отдельных целевых межбюджетных трансфертов из  областного и иных бюджетов и изменения прогнозного плана поступления налоговых и неналоговых доходов.  

 1. Согласно представленному проекту решения в целом доходы в 2021 году планируются в сумме 1490162,3 тыс.руб., что по сравнению с объёмом доходов бюджета, принятым решением Собрания депутатов от 24.12.2020 № 126 «О бюджете Няндомского муниципального района Архангельской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (1359084,4 тыс.руб.) увеличатся на 131077,9 тыс.руб., по сравнению с решением Собрания депутатов от 23.09.2021 № 173 увеличатся на 28343,5 тыс.руб.( 1461818,8  тыс.руб.):
1.1. На основании оценки исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджета, проектом предусмотрено увеличение  прогнозного плана поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2021 год в общей сумме 5692,0 тыс.руб., в том числе по видам источников доходов:

1.1.1. Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения увеличен в общей сумме 4600,0 тыс.руб. (объем утвержденного показателя на 2021 год составляет – 1618,0 тыс.руб., исполнено на 1 октября 2021 года – 5158,2 тыс.руб., оценка 2021 года  - 6218,0 тыс.руб.). 

1.1.2. Единый налог на вмененный доход увеличен  на 1400,0 тыс.руб. (объем утвержденного показателя на 2021 год составляет – 3938,0 тыс.руб., исполнено на 1 октября 2021 года – 5202,9  тыс.руб., оценка 2021 года  - 5338,0 тыс.руб.).

1.1.3. Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения увеличен в общей сумме на  4000,0 тыс.руб. (объем утвержденного показателя на 2021 год составляет – 13932,0 тыс.руб., исполнено на 1 октября 2021 года – 8656,1 тыс.руб., оценка 2021 года  - 9932,0 тыс.руб.). 

1.1.4. Плата за негативное воздействие на окружающую среду увеличена  в сумме 600,0 тыс. рублей  (объем утвержденного показателя на 2021 год составляет – 384,7 тыс.руб., исполнено на 1 октября 2021 года – 928,9  тыс.руб., оценка 2021 года  - 984,7 тыс.руб.).

1.1.5. Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, увеличены на 571,0 тыс. руб.  (объем утвержденного показателя на 2021 год составляет –  6 620,3 тыс.руб., исполнено на 1 октября 2021 года – 5189,2  тыс.руб., оценка 2021 года  - 7191,3 тыс.руб.).

1.1.6. Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну, увеличены на 821,0 тыс.руб. (объем утвержденного показателя на 2021 год составляет – 1065,5 тыс.руб., исполнено на 1 октября 2021 года – 1608,8  тыс.руб., оценка 2021 года  - 1886,5 тыс.руб.).

1.1.7. Прочие доходы от компенсации затрат бюджета муниципального района увеличены на 300,0 тыс.руб. (объем утвержденного показателя на 2021 год составляет – 207,0 тыс.руб., исполнено на 1 октября 2021 года – 491,2  тыс.руб. , оценка 2021 года  - 507,0 тыс.руб.).

1.1.8. Штрафы, санкции, возмещение ущерба увеличены на сумму 1400,0  тыс. руб.  (объем утвержденного показателя на 2021 год составляет – 1029 тыс.рублей, исполнено на 1 октября 2021 года – 1923,5  тыс.руб., оценка 2021 года  - 2429,0 тыс.руб.).

1.2. В связи с поступлением средств от ООО «ГК Компаний «УЛК» в соответствии с заключенным соглашением от 29.12.2015 года увеличен план поступления прочих безвозмездных поступлений в 2021 году в сумме 3151,8 тыс.руб.
Общий объем увеличения доходов бюджета по данному разделу составит 8843,8 тыс.руб.
 1.3 Проектом решения предусмотрено отражение в доходах районного бюджета увеличения объемов отдельных целевых межбюджетных трансфертов из  областного бюджета и бюджета МО «Мошинское» на 2021 год  в общей сумме   12870,0  тыс. руб.

1.3.1. На основании уведомлений Министерства культуры Архангельской области увеличены ассигнования:

-Управлению социальной политики администрации Няндомского  района в  общей сумме  5208,5 тыс. руб.
1.3.2. На основании проекта областного закона «О внесении изменений в областной бюджет на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», включенного в повестку очередной сессии Архангельского областного собрания депутатов:

- Управлению социальной политики  администрации Няндомского района в  сумме 4301,4 тыс.руб.,

- Комитету по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации Няндомского района  в общей сумме 2299,6 тыс.руб.

- Управлению строительства, архитектуры и ЖКХ администрации Няндомского района  в сумме 18992,1 тыс.руб.

1.3.3 На основании уведомления администрации СП «Мошинское» сокращены ассигнования:

- Управлению социальной политики администрации Няндомского  района в сумме 3584,2 тыс.руб.

1.3.4. На основании проекта областного закона «О внесении изменений в областной бюджет на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», включенного в повестку очередной сессии Архангельского областного собрания депутатов сокращены ассигнования:

- Управлению образования администрации Няндомского района в общей сумме 14347,4 тыс.руб.
Также проведена корректировка доходов в связи с округлениями на 0,1 тыс.руб. в сторону увеличения.

1.4. Согласно дополнения к пояснительной записке к проекту, предоставленной в КСП 08.11.2021 изменяются объемы доходов за счет поступлений целевых межбюджетных трансфертов:

1.4.1.На основании уведомления  Министерства труда, занятости и социального развития  Архангельской области увеличены доходы бюджета на 2021 год:

-  Управлению образования  администрации Няндомского района в размере 137,0 тыс.руб.       
1.4.2. На основании областного закона «О внесении изменений в областной бюджет на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», принятого на очередной 29-ой сессии Архангельского областного собрания депутатов, увеличены доходы бюджета на 2021 год:

- Управлению строительства, архитектуры и ЖКХ администрации Няндомского района  в сумме 6492,6 тыс.руб. для перечисления в бюджет МО «Няндомское».
2. В предлагаемом проекте решения в целом расходы в 2021 году предлагается установить в сумме 1531198,5 тыс.руб., что по сравнению с объёмом расходов бюджета, принятым решением Собрания депутатов от 24.12.2020 №126 «О бюджете Няндомского муниципального района Архангельской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (1390509,1 тыс.руб.), увеличивается в 2021 году на 140689,4 тыс. руб., по сравнению с решением Собрания депутатов от 23.09.2021 № 173 увеличатся на 19843,4 тыс.руб.( 1511355,1  тыс.руб.):
2.1. Проектом решения предусмотрено отражение в расходах районного бюджета увеличения объемов отдельных целевых межбюджетных трансфертов из  областного бюджета  и бюджета МО «Мошинское» на 2021 год  в общей сумме   12870,0  тыс. руб.:
2.1.1. На основании уведомлений Министерства культуры Архангельской области увеличены расходы:

- Управлению социальной политики администрации Няндомского  района в  общей сумме  5208,5 тыс. руб., из них на поддержку отрасли культуры – 208,5 тыс.руб., на создание модельных муниципальных библиотек – 5000,0 тыс.руб.

2.1.2. На основании уведомления администрации СП «Мошинское» сокращены расходы:

- Управлению социальной политики администрации Няндомского  района в сумме 3584,2 тыс.руб. на осуществление полномочий поселения по решению вопросов местного значения (ремонт дома культуры в п.Заозерный).
2.1.3. На основании проекта областного закона «О внесении изменений в областной бюджет на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», включенного в повестку очередной сессии Архангельского областного собрания депутатов:

2.1.3.1 сокращены расходы:

- Управлению образования администрации Няндомского района в общей сумме 14347,4 тыс.руб., из них:

· по итогам конкурсных процедур уменьшены ассигнования в сумме 18769,3 тыс.руб. на обеспечение комплексного развития сельских территорий (капитальный ремонт здания МБОУ «Мошинская средняя школа» - 14502,0 тыс.руб., капитальный ремонт здания спортивного зала МБОУ «Мошинская средняя школа» - 2642,2 тыс.руб., капитальный ремонт здания детского сада и интерната МБОУ «Мошинская средняя школа» - 1625,1 тыс.руб.);

2.1.3.2 увеличены расходы 

- Управлению образования администрации Няндомского района в сумме 4421,9 тыс.руб., в том числе:

· на реализацию основных общеобразовательных программ в общеобразовательных учреждениях в сумме 3589,5 тыс.руб., 

· на возмещение расходов, связанных с реализацией мер социальной поддержки по предоставлению компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) в сумме 832,4 тыс.руб.,
2.1.3.4 Увеличены расходы:

· - Управлению социальной политики  администрации Няндомского района в  сумме 4301,4 тыс.руб., в том числе: 

· на повышение средней зарплаты работников муниципальных учреждений культуры в целях реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012 года в сумме 4231,9 тыс.руб.;
· на повышение средней заработной платы педагогических  работников муниципальных организаций дополнительного образования  в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» в сумме 69,5 тыс.руб.

2.1.3.5. Увеличены расходы:

- Комитету по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации Няндомского района  в общей сумме 2299,6 тыс.руб., в том числе:

· на осуществление государственных полномочий по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в сумме 2400,0 тыс.руб.;

· по итогам конкурсных процедур сокращены ассигнования на проведение комплексных кадастровых работ в сумме 100,4 тыс.рублей.

2.1.3.6. Увеличены расходы:

- Управлению строительства, архитектуры и ЖКХ администрации Няндомского района  в сумме 18992,1 тыс.руб. на технологическое присоединение к сетям электроснабжения электроустановок потребителей д.Задняя сельского поселения «Мошинское».

2.2.  Изменение бюджетных ассигнований главных распорядителей средств местного бюджета

2.2.1. Проектом предлагается сокращение бюджетных ассигнований в размере 18999,7 тыс.руб., в том числе:

- Комитету по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации Няндомского района в размере 7,6 тыс.руб. в связи с сокращением ассигнований по заключенным соглашениям по комплексным кадастровым работам.

- Управлению строительства, архитектуры и ЖКХ администрации Няндомского района в размере 18992,1 тыс.руб. в связи замещением средств местного бюджета на технологическое присоединение электроустановок потребителей д.Задняя сельского поселения «Мошинское» к сетям электроснабжения средствами областного бюджета (см.пункт 2.1.3.6).

2.2.2. Проектом предлагается увеличение бюджетных ассигнований в размере 19343,5 тыс.руб., в том числе:

-Управлению образования администрации Няндомского района на 4629,1 тыс. руб.:

· в сумме 2175,7 тыс. руб.  на обеспечение выплаты заработной платы прочему персоналу образовательных организаций в размере не ниже установленного минимального размера оплаты труда;

· в сумме 347,7 тыс. руб. для оплаты проезда к месту использования отпуска и обратно работников образовательных организаций; 

· в сумме 596,6 тыс. руб.  на приобретение топливных дров для ОСП Бурачихинская ОШ МБОУ СШ № 2 и ОСП Воезерская ОШ МБОУ Мошинская СШ, в связи с увеличение стоимости 1 куб.метра;

· в сумме 229,6 тыс.руб. для подключения ГЛОНАСС к федеральному серверу по передаче данных о географической широте в рамках исполнения постановления Правительства Российской Федерации от 22.12.2020 г. № 2216;

· в сумме 39,6 тыс. руб. на монтаж уличного освещения спортивной площадки, стадиона, вокруг школы № 4 с выводом в здание пристройки школы № 4;

· в сумме 1239,9 тыс. руб. на монтаж автоматизированных тепловых пунктов в зданиях образовательных организаций.

- Управлению социальной политики администрации Няндомского района на 3145,0 тыс. руб.:

· в сумме 596,6 тыс. руб. (в том числе на софинансирование областной субсидии 29,8 тыс. руб.) на повышение средней заработной платы педагогических работников муниципальных организаций дополнительного образования (для ДШИ) в целях реализации Указа Президента Российской Федерации;

· в сумме 130,5 тыс. руб. на  обеспечение выплаты заработной платы прочему персоналу муниципальных  организаций дополнительного образования (ДШИ) в размере не ниже установленного минимального размера оплаты труда;

· в сумме 2417,9 тыс.руб. (в том числе софинансирование областной субсидии 318,5 тыс. руб.) на повышение средней заработной платы работников учреждений культуры в целях реализации Указа Президента Российской Федерации.

- Комитету по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации Няндомского района в сумме  138,5 тыс.руб. для оплаты услуг по поставке тепловой и электрической энергии, платы за содержание и текущий ремонт жилых муниципальных помещений.

- Управлению финансов администрации Няндомского района в сумме  11430,9 тыс.руб. в целях создания резерва ассигнований для финансового обеспечения расходов бюджета, обусловленных ростом тарифов на оплату коммунальных услуг.

Общий объем увеличения расходов бюджета по данному разделу составит 343,8 тыс.руб.

2.3. Согласно дополнения к пояснительной записке к проекту, предоставленной в КСП 08.11.2021 изменяются объемы расходов за счет поступлений целевых межбюджетных трансфертов:

2.3.1. На основании уведомления  Министерства труда, занятости и социального развития  Архангельской области увеличены расходы бюджета на 2021 год:

- Управлению образования  администрации Няндомского района в сумме 137,0  тыс. руб., на осуществление государственных полномочий по финансовому обеспечению оплаты стоимости набора продуктов питания в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей в каникулярное время.

2.3.2. На основании областного закона «О внесении изменений в областной бюджет на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», принятого на очередной 29-ой сессии Архангельского областного собрания депутатов, увеличены расходы бюджета на 2021 год: 

- Управлению строительства, архитектуры и ЖКХ администрации Няндомского района  в сумме 6492,6 тыс.руб. для перечисления в бюджет МО «Няндомское» на создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях - победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды.

3. Перераспределение ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов.

На основании ходатайств главных распорядителей средств местного бюджета проектом предлагается перераспределить бюджетные ассигнования:

3.1. Собрания депутатов Няндомского района в пределах сметы учреждения в части средств, предусмотренных на фонд оплаты труда в сумме 178,6 тыс. руб. 

3.2. Комитета по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации Няндомского района в части средств, предусмотренных на обеспечение уставной деятельности унитарных предприятий в сумме 265,9 тыс.руб. на возмещение судебных расходов по определению Арбитражного суда Архангельской области (признание незаконным бездействие, выразившегося в незаключении договора купли – продажи земельного участка) – 50,0 тыс.руб. и на приобретение программного обеспечения и мебели - 215,9 тыс.руб.. 

3.3. Администрации Няндомского района в сумме 1016,0 тыс.руб. на расходы по оплате труда, в сумме 620,0 тыс. руб. на оплату отчислений во внебюджетные фонды в пределах сметы учреждения за счет расходов, запланированных на уплату налогов, сборов и иных платежей (184,0 тыс. руб.), на командировочные расходы (240,0 тыс. руб.), прочие расходы учреждения (192,0 тыс. руб.), фонд оплаты труда работников ЕДДС (720,0 тыс. руб.) и средств фонда оплаты труда Управления социальной политики администрации Няндомского района (300,0 тыс.руб.).

В сумме 64,1 тыс.рублей на расходы по увеличению фонда оплаты труда сотрудников МКУ «ЭТУ» (компенсация неиспользованного отпуска) в сумме 64,1 тыс. руб. за счет расходов, запланированных на фонд оплаты труда работников ЕДДС.

В пределах расходов единой субвенции в сумме 150,0 тыс. руб. на осуществление государственных полномочий по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (фонд оплаты труда) за счет расходов, запланированных на командировочные и прочие расходы сотрудников КДН (44,9 тыс. руб.), фонда оплаты труда отдела опеки и попечительства (105,1 тыс. руб.).

3.4. Управления образования администрации Няндомского района в сумме 95,5 тыс.руб. на ремонты образовательных организаций за счет сокращения ассигнований по заключенным соглашениям по комплексному развитию сельских территорий (софинансирование за счет средств местного бюджета ремонта зданий МБОУ «Мошинская школа»).

3.5.  Управления социальной политики администрации Няндомского района с целью выполнения работ по капитальному ремонту здания лыжной базы расположенной по ул. Труда, д.5, стр.8. в сумме 446,2 тыс.руб., сократив расходы на софинансирование субсидии на создание и модернизацию учреждений культурно-досугового типа в сельской местности в части капитального ремонта зданий Ступинского клуба (заявка не поддержана в 2021 году);

3.6. Управления образования администрации Няндомского района с целью выполнения ремонтных работ в здании теплицы на территории школы № 3 в сумме 500,0 тыс.руб., сократив расходы Управления социальной политики администрации Няндомского района на поддержку проекта создания гончарной мастерской в здании Краеведческого центра «Дом Няна».

4. Изменение дефицита бюджета, источников его финансирования, программы муниципальных заимствований и верхнего предела муниципального долга

Дефицит районного бюджета в соответствии с проектом составит 41036,2 тыс.руб., что меньше утвержденного на 8500,1 тыс.руб.

Таким образом, потребность в увеличении заимствований на текущий год сократится с 17500,0 тыс.руб. до 9000,0 тыс.руб., что составляет 5% прогнозного поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета. 

Верхний предел муниципального долга на 1 января 2022 года предлагается снизить на 8500,0 тыс.руб. и установить в размере 91600,0 тыс.руб. или 50 процентов прогнозного поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета. 

Для подготовки Заключения на проект решения Контрольно-счетной палате представлены: уведомления Министерств Архангельской области, распоряжения Управления финансов Няндомского района и ходатайства главных распорядителей бюджетных средств.
Вывод Контрольно-счетной палаты:

Данный проект подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства.            

Вносимые изменения в бюджет, предоставленного в Контрольно-счетную палату, вполне обоснованы и целесообразны.

Председатель Контрольно-счетной палаты

Няндомского района                                                                                                         П.Е. Прибытков
08.11.2021

Заключение размещено на официальном сайте администрации Няндомского муниципального района Архангельской области www.nyan-doma.ru
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