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Контрольно-счетная палата  МО «Няндомский муниципальный район»
Заключение
на проект решения муниципального Совета МО «Няндомское» «Об утверждении отчета об исполнении бюджета МО «Няндомское» за 2013 год»

Основание для проведения проверки: Положение «О контрольно-счетной палате МО «Няндомский муниципальный район», Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» (с изменениями и дополнениями), Соглашение о передаче Контрольно-счетной палате Няндомского района полномочий контрольно-счетного органа МО «Няндомское» по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 21.05.2014, Положение о бюджетном процессе МО «Няндомское».
Цель проверки: 

- осуществление контроля за соблюдением требований действующего законодательства при исполнении бюджета;

 - анализ выполнения главным распорядителем бюджетных средств бюджетных полномочий, закрепленных за ними нормами бюджетного законодательства и иными нормативными правовыми актами муниципального образования;

- установление полноты и достоверности бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств (выборочно);

-  анализ исполнения основных характеристик бюджета.

Объект: МО «Няндомское», главный распорядитель - Администрация МО «Няндомское». 

Администрация муниципального образования «Няндомское» в 2013 году осуществляла финансирование 2 получателей средств местного бюджета:

- Администрация муниципального образования «Няндомское»; 

- Муниципальный Совет муниципального образования «Няндомское»; 

Финансовое обеспечение подведомственных учреждений культуры МБУК «Няндомский ЦКС», МБУК «Няндомская центральная библиотека» осуществляется за счет предоставления субсидии на выполнение муниципального задания и за счет средств целевых субсидий. 

Кроме того, осуществлялись полномочия по межбюджетным расчетам с бюджетом муниципального образования «Няндомский муниципальный район».

Проверяемый период: с 01.01.2013 по 31.12.2013.

Согласно статье 17 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Няндомское» годовой отчет об исполнении бюджета предоставляется в орган муниципального финансового контроля не позднее 1 апреля текущего года. Годовой отчет об исполнении бюджета МО «Няндомское» за 2013 год представлен в контрольно-счетную палату МО «Няндомский муниципальный район» 10.06.2014, тем самым нарушен срок предоставления отчета. 

Отчет об исполнении бюджета МО «Няндомское» за 2013 год представлен в контрольно-счетную палату в соответствии с Положением о бюджетном процессе МО «Няндомское» в форме проекта решения муниципального Совета со следующими приложениями и материалами:

1) пояснительная записка к годовому отчету об исполнении бюджета МО «Няндомское» с анализом исполнения по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита (направлениям профицита) бюджета;
2) отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации;
3) отчет о предоставлении и погашении бюджетных кредитов;

4) отчет о выданных муниципальных гарантиях;
5) отчет о состоянии муниципального долга на первый и последний день отчетного финансового года;
6) годовой отчет об исполнении бюджета по формам отчетности, представляемым в Управление финансов МО «Няндомский муниципальный район»;
Отчет об исполнении бюджета МО «Няндомское» за 2013 год представлен в объеме форм финансового органа, предусмотренных приказом МФ РФ от 23.12.2010 №191н  «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» и приказом Министерства финансов РФ от 26.10.2012 № 138н «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н».

В ходе проверки выявлено, что  согласно статье 17 Положения о бюджетном процессе МО «Няндомское», утвержденного решением сессии муниципального Совета МО «Няндомское» от 07.10.2008 №156,  для внешней проверки об исполнении бюджета в контрольно-счетную палату не представлен отчет о реализации адресной инвестиционной программы. В ходе проверки вышеуказанный отчет был представлен в контрольно-счетную палату 15.07.2014.
Выводы контрольно – счетной палаты.
Оценка исполнения бюджета в целом.
1. Согласно решению четвертой сессии муниципального Совета МО «Няндомское» третьего созыва от 26.12.2012 №9 «О бюджете МО «Няндомское» на 2013 год» бюджет утвержден по доходам в объеме 105794,6 тыс. руб., по расходам 111691,8 тыс. руб. и дефицитом 5897,4 тыс. руб.

Внесены изменения в бюджет за 2013 год: 

- решением сессии муниципального Совета МО «Няндомское» от 24.04.2013 №27 доходы составили 131817,8 тыс. руб., расходы – 137728,7 тыс. руб., дефицит бюджета 5910,9 тыс. руб. На основании полученных уведомлений управления финансов МО «Няндомский муниципальный район» (средства областного бюджета) увеличены доходы и расходы в сумме 26023,2 тыс. руб., в связи с выделением дополнительных бюджетных ассигнований (субсидии бюджетам на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства 526,8 тыс. руб., субсидии бюджетам МО на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и модернизации систем коммунальной инфраструктуры за счет средств, поступающих от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию ЖКХ 9428,8 тыс. руб., субсидии бюджетам МО на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и модернизации систем коммунальной инфраструктуры за счет средств бюджетов 1324,9 тыс. руб., прочие субсидии 9364,4 тыс. руб., субвенции на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения,  5385,5 тыс. руб., межбюджетные трансферты на комплектование книжных фондов библиотек МО 6,5 тыс. руб., возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет 13,7 тыс. руб.); 

- решением сессии от 27.06.2013 №39 доходы составили 135067,7 тыс. руб., расходы – 140978,6 тыс. руб., дефицит бюджета 5910,9 тыс. руб. На основании полученных уведомлений управления финансов МО «Няндомский муниципальный район» (средства областного бюджета) увеличены доходы и расходы в сумме 3249,9 тыс. руб. в связи с выделением дополнительных бюджетных ассигнований (субсидии бюджетам поселений на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований – 1939,0 тыс. руб., по ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Архангельской области на 2010-2013 годы» - 766,8 тыс. руб.,  на мероприятия в рамках государственной программы Архангельской области «Культура Русского Севера» - 600,0 тыс. руб., уменьшение субсидии по целевой программе «Развитие ТОС в Няндомском районе на 2013 год, по проектам, которые стали победителями» - 55,9 тыс. руб.);

- решением сессии от 25.09.2013 №42 доходы составили 134547,9 тыс. руб., расходы – 140458,8 тыс. руб., дефицит бюджета 5910,9 тыс. руб. На основании полученных уведомлений управления финансов МО «Няндомский муниципальный район» (средства областного бюджета) уменьшены доходы и расходы в сумме 519,8 тыс. руб. в связи с выделением дополнительных бюджетных ассигнований (увеличены субсидии бюджетам поселений на реализацию ДЦП Архангельской области «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Архангельской области на 2010-2020 годы» - 1580,6 тыс. руб. и субсидия из резервного фонда Правительства Архангельской области на приобретение кресел для зрительного зала в МБУК «НЦКС» - 999,6 тыс. руб., уменьшены субсидии по ВЦП Архангельской области «Развитие ТОС Архангельской области на 2013-2015 годы» - 167,8 тыс. руб., уменьшены субсидии на реализацию ДЦП Архангельской области «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Архангельской области на 2010-2020 годы» - 1589,0 тыс. руб., уменьшение субсидий по ФОТ работников учреждений культуры 1343,2 тыс.руб.);
- решением сессии от 06.11.2013 №48 доходы составили 141638,7 тыс. руб., расходы – 147549,6 тыс. руб., дефицит бюджета 5910,9 тыс. руб. На основании полученных уведомлений управления финансов МО «Няндомский муниципальный район» (средства областного бюджета) увеличены доходы и расходы в сумме 7090,8 тыс. руб.
Изменения доходной части бюджета составили:

· увеличение на 7200,0 тыс. руб. субвенции бюджетам поселений на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а так же детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения на основании уведомления управления финансов от 31.10.2013;
· уменьшение на 109,2 тыс. руб. прочих субсидий (возмещение расходов по уплате налога на имущество и транспортного налога).

Изменения расходной части бюджета составили:

· увеличение на 115,0 тыс. руб. компенсационных выплат депутатам;
· увеличение на 201,0 тыс. руб. прочих выплат по обязательствам государства;
· уменьшение на 316,0 тыс. руб. реализации государственных функций в области национальной экономики;
· уменьшение на 83,5 тыс. руб. субсидий бюджетным учреждениям  на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (возмещение МБУК «НЦКС» расходов по уплате налога на имущество);
· уменьшение на 25,7 тыс. руб. субсидий бюджетным учреждениям  на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (возмещение МБУК «Няндомская ЦБ» расходов по уплате налога на имущество);
· увеличение на 7200,0 тыс. руб. социальных выплат на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, оставшихся без попечения родителей, а так же детей, находящихся под опекой, не имеющих закрепленного жилого помещения;
- решением сессии от 17.12.2013 №58 доходы составили 143309,0 тыс. руб., расходы – 149219,9 тыс. руб., дефицит бюджета 5910,9 тыс. руб. На основании полученных уведомлений управления финансов МО «Няндомский муниципальный район» (средства областного бюджета) увеличены доходы и расходы в сумме 1670,3 тыс. руб. 

Изменения доходной части бюджета составили:
· уменьшение на 79,1 тыс. руб. субсидий бюджетам поселений на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований;
· увеличение на 1749,4 тыс. руб. прочих субсидий (выделение средств из резервного фонда Правительства Архангельской области на проведение работ по устранению аварий на водопроводных сетях в г.Няндома);

Изменения расходной части бюджета составили:

· увеличение на 60,1 тыс. руб. на выплату денежного содержания главы МО «Няндомское» за декабрь 2013г. (при формировании бюджета поселения на 2013г. не было учтено повышение на 6% денежного содержания главы, так как решение сессии муниципального Совета №7 по увеличению принято 12.12.2013);

· увеличение на 95,1 тыс. руб. компенсационных выплат депутатам;
· увеличение на 184,6 тыс. руб. по администрации  (на услуги теплоснабжения 146,2 тыс. руб., за услуги электроэнергии 38,4 тыс. руб., в связи с принятием к исполнению исполнительного листа  в отношении оплаты услуг по теплоснабжению за период 2011-2012г. 155,3 тыс. руб. и увеличением числа объектов теплоснабжения); 
· увеличение на 81,0 тыс. руб. по прочим выплатам по обязательствам государства (для оплаты судебных расходов по исполнительному листу 3,2 тыс. руб., исполнительских сборов 26,1 тыс. руб., административных штрафов 35,0 тыс. руб. и публикации в газете 16,7 тыс. руб.);
· увеличение на 17,0 тыс. руб. - софинансирование мероприятий в рамках МЦП «Развитие ТОС в Няндомском муниципальном районе» (оплата работ по изготовлению беседки и мостков ТОС «Городок»);
· увеличение на 27,1 тыс. руб. - субсидии на проведение отдельных мероприятий по другим видам транспорта (возмещение расходов по льготному проезду школьников и учащихся ж.д. техникума);

· увеличение на 164,4 тыс. руб. - капитальный ремонт жилищного фонда (окончательный расчет по муниципальному контракту за капремонт жилого дома №8 по ул.60 лет Октября и дома №27 по ул.Ленина);

· увеличение на 1022,6 тыс. руб. расходов на коммунальное хозяйство (за счет увеличения резервного фонда на 1749,4 тыс. руб., уменьшения мероприятий по капремонту на 635,4 тыс. руб., сокращения софинансирования ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Архангельской области на 2010-2020 годы» на 12,3 тыс. руб., сокращения бюджетных инвестиций ДЦП «Развитие массового жилищного строительства в Няндомском районе на 2013-2015 годы» на 79,1 тыс. руб.);
· увеличение на 18,4 тыс. руб. других видов социальной помощи (оплата коммунальных услуг за почетных граждан МО «Няндомское»).
          На основании распоряжения администрации от 27.12.2013 №131р внесены изменения в бюджет согласно полученных уведомлений управления финансов МО «Няндомский муниципальный район» от 20.12.2013 №593, 589; от 27.12.2013 №621 (средства областного бюджета) на 9991,9 тыс. руб.:

- по разделу, подразделу 0801 сумма уменьшена на 259,4 тыс. руб.,

- по разделу, подразделу 1004 сумма уменьшена на 360,0 тыс. руб., 

- по разделу, подразделу 0501 сумма увеличена на 10611,3 тыс. руб. 
С учетом внесенных изменений и дополнений план по доходам на 2013 год составляет 153132,8 тыс. руб., по расходам 159043,7 тыс. руб., дефицит бюджета 5910,9 тыс. руб. 

Общий объем доходов бюджета не выполнен на 18,5%, что не позволило дополнительно получить 28366,8 тыс. руб.

Наряду с невыполнением бюджета по доходам уровень расходов бюджета  не исполнен на  23,1%  или  на 36811,0 тыс. руб.

По отчетным данным при плановом дефиците бюджета 5910,9 тыс. руб. исполнен бюджет с профицитом в размере 2533,3 тыс. руб. 
По итогам исполнения бюджета за 2013 год остатки денежных средств составили по состоянию на конец отчетного года 4337,9 тыс. руб., в том числе целевые средства «Прочие субсидии бюджетам поселений» - 4145,2 тыс. руб. 
Кассовое обслуживание исполнения бюджета поселения осуществлялось через  Управление Федерального казначейства по Архангельской области.

Объем резервного фонда администрации муниципального образования «Няндомское» в 2013 году утвержден в сумме 200,0 тыс. руб. Из резервного фонда администрации средства не расходовались.

Дебиторская задолженность за счет средств бюджета по сравнению с 2012 годом увеличилась на 8648 тыс. руб. и составила 15421,8 тыс. руб.

Кредиторская  задолженность по сравнению с 2012 годом увеличилась на 6995,0 тыс.руб. и составила 10459,7 тыс. руб., в том числе просроченная задолженность составляет 1061,9 тыс. руб.

Заимствования средств в 2013 году не осуществлялись, долговая книга не велась.

В 2013 году действовали  решения муниципального совета МО «Няндомское» по местным налогам и сборам:

- об установлении земельного налога на территории муниципального образования «Няндомское» (решение муниципального Совета №52 от 19.09.2006 с изменениями и дополнениями от 19.12.2006 №75, от 18.12.2007 №132, от 27.03.2008 №140, от 24.11.2010 №91, от 21.12.2010 №98, от 27.06.2013г. №38);


- об установлении налога на имущество физических лиц (решение муниципального Совета от 19.09.2006 № 51 с изменениями и дополнениями от 24.11.2010 №91, от 21.12.2010 №99).
Ставки земельного налога определены в допустимых пределах, определенных статьей 394 главы 31 Налогового кодекса Российской Федерации – 0,3% и 1,5 %. Предоставлены льготы предприятиям и организациям в отношении земельных участков, занятых объектами жилого фонда.

Ставки налога на имущество физических лиц приняты в соответствии и в допустимых пределах, определенных Федеральным законом Российской Федерации от 9.12.1991 №2003-1 «О налогах на имущество физических лиц», в 2013 году действовали дифференцированные ставки налога на имущество физических лиц:

- стоимость имущества до 300 000 рублей (включительно) – 0,1%;

- стоимость имущества от 300 000 рублей до 500 000 рублей (включительно) – 0,3%;

- стоимость имущества свыше 500 000 рублей – 1,2%.

Льготы определены статьей 4 вышеназванного Федерального закона, дополнительных льгот и изменений по ставкам налога в 2013 году решением муниципального Совета не установлено.

В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ решением муниципального Совета «О бюджете МО «Няндомское» на 2013 год» установлены: перечень главных администраторов доходов бюджета; источники финансирования дефицита бюджета; распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходам классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов; объем поступления доходов бюджета муниципального образования; распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных целевых программ; размер межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий контрольно-счетных органов и т.д. 
В соответствии со статьей 87 Бюджетного кодекса РФ МО «Няндомское» осуществляет ведение реестра расходных обязательств. Порядок ведения реестра расходных обязательств утвержден постановлением главы администрации МО «Няндомское» от 29.05.2007 №136. Подведомственные учреждения расходных обязательств не осуществляют.
Проект бюджета на 2013 год согласно статьи 12 Положения о бюджетном процессе, Уставу МО «Няндомское» и статьи 185 Бюджетного кодекса РФ должен быть внесен на рассмотрение в муниципальный Совет не позднее 15 ноября 2012 года. Проект внесен 15 ноября 2012 года, сроки соблюдены.

Проект решения «О бюджете МО «Няндомское» на 2013 год и информация о назначении публичных слушаний опубликованы в районной газете «Авангард» от 08.12.2012 №97.

Публичные слушания по проекту бюджета проведены 19 декабря 2012 года. По результатам публичных слушаний составлен протокол.
Решение сессии муниципального Совета «О бюджете МО «Няндомское» на 2013 год» опубликовано в газете «Информационный бюллетень» в декабре 2012 года №3.

Порядок рассмотрения и утверждения бюджета на 2013 год соответствует Положению «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Няндомское».

Постановлением главы администрации МО «Няндомское» от 07.09.2009 №104 (с изменениями и дополнениями от 11.04.2011 №64) утвержден Порядок формирования и финансового обеспечения муниципального задания. Муниципальные задания на 2013 год утверждены распоряжением администрации МО «Няндомское» от 27.12.2012 №357 по МБУК «Няндомская центральная библиотека» и от 27.12.2012 №356 по МБУК «Няндомский центр культуры и спорта».

Оценка исполнения доходной части бюджета
По данным отчета о финансовых результатах деятельности МО «Няндомское» за 2013 год в доход бюджета поступило  124766,0 тыс. руб., при плане 153132,8 тыс. руб. (выполнение 81,5%), что соответствует данным ведомости по кассовым поступлениям в бюджет Управления Федерального казначейства по Архангельской области (ф.0503317) от 01.01.2014 по соответствующим кодам бюджетной классификации.

Безвозмездные поступления при плане 76151,4 тыс. руб. исполнены на сумму 57036,6 тыс. руб. или на 74,9% и на 45,7% от общего поступления доходов (124766 тыс. руб.). План по безвозмездным поступлениям не выполнен на 19114,8 тыс. руб. 

Собственные доходы муниципального бюджета при плане 76981,4 тыс. руб. исполнены на сумму 67729,4 тыс. руб. или на 88,0% и на 54,3% от общего поступления доходов. План по собственным доходам не выполнен в целом на 9252,0 тыс. руб., в том числе по отдельным показателям на 10552,1 тыс. руб.:

- за счет задолженности по налогу на доходы физических лиц в сумме 327,4 тыс. руб.;

- за счет задолженности по налогу на имущество физических лиц в сумме 611,6 тыс. руб. По данным межрайонной инспекции ФНС №5 на 01.01.2014 общая задолженность 1160,96 тыс. руб., из них по налогу 1073,63 тыс. руб., пени 87,33 тыс. руб.; 
- за счет задолженности по отмененным налогам и сборам, в частности по земельному налогу (по обязательствам, возникшим до 01.01.2006), в сумме 0,5 тыс. руб. По данным межрайонной инспекции ФНС №5 на 01.01.2014 общая задолженность составляет 51,6 тыс.руб., недоимка по налогу 0,8 руб., пени 51,5 тыс. руб., штрафы 0,1 тыс. руб.;

- за счет задолженности по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, в сумме 367,8 тыс. руб.;

- за счет задолженности по доходам от перечисления части прибыли в сумме 52,3 тыс.руб.            

Порядок перечисления части прибыли муниципальными предприятиями принят решением сессии муниципального Совета МО «Няндомское» от 25.09.2013  № 43, ставка утверждена 25%;
- за счет задолженности по доходам от прочих поступлений от использования имущества в сумме 8692,3 тыс. руб.;
- за счет задолженности по доходам от реализации имущества в сумме 500,2 тыс. руб.          

Решением сессии муниципального Совета МО «Няндомское» №3 от 21.11.2012 был утвержден прогнозный план приватизации объектов муниципальной собственности:

                                                                                                                                                        (руб.)

	№п/п
	Наименование объекта
	Инвентарный номер объекта
	Первоначальная стоимость
	Амортизация
	Остаточная стоимость

	1
	Земельный участок, г.Няндома ул.Песочная д.10, стр.4
	
	
	
	0,00

	2
	Материальный склад, г.Няндома ул.Песочная  д.10, стр.2
	ВА 0000575
	167086,40
	1113,90
	165972,50

	3
	Здание лесосушилки, мкр. Каргополь-2, ул.Производственная, корп.1, стр.9
	ВА00000575
	130138,00
	
	130138,00

	4
	Здания гаражей, ул.Генерала Ковырзина д.4а, бокс 2, бокс 3
	
	296280,00
	245048,25
	51231,75

	5
	Нежилое помещение, мкр.Каргополь-2, ул.Гагарина д.11, пом.6
	ВА00000416
	152882,00
	
	152882,00

	6
	Индивидуальный жилой дом г.Няндома, ул.Пионерская д.54
	
	
	
	0,00

	 
	 Итого
	
	746386,40
	246162,15
	500224,25


Информация о проведении аукционов была размещена в районной газете Авангард от 16.10.2013 № 81 (по объектам 1,2,3,5,6) и № 93 от 27.11.2013 (по объекту 4). Согласно протоколов от 19.11.2013 и 30.12.2013 аукционы признаны несостоявшимися в виду отсутствия заявок. Постановлением администрации МО «Няндомское» от 25.11.2013 № 89 отделу муниципальной собственности строительства и архитектуры поручено провести продажу муниципального имущества посредством публичного предложения. В результате чего индивидуальный жилой дом по ул. Пионерская д.54 с прилегающим земельным участком был продан и в доход МО «Няндомское»  20.01.2014 поступило 601965,0 руб. По остальным объектам заявок не поступило.
В 2013 году план по собственным доходам перевыполнен на сумму 1300,1 тыс. руб. по следующим показателям:

- земельный налог в сумме 242,1 тыс. руб. По данным межрайонной инспекции ФНС №5 на 01.01.2014 общая задолженность1138,72 тыс. руб., недоимка по налогу составляет 959,69 тыс. руб., пени 12,15 тыс. руб.;
- доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной и государственной собственности (за исключением участков бюджетных и автономных учреждений) в сумме 915,9 тыс. руб., в частности продажа земельных участков на сумму 1716,92 тыс. руб.;
- поступление штрафных санкций в сумме 98,2 тыс. руб. (штраф за нарушение законодательства РФ от размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд поселений, поступление денежных взысканий в возмещение ущерба);
- налог на совокупный доход (сельскохозяйственный налог) в сумме 0,1 тыс. руб.;

- прочие неналоговые доходы бюджетов поселений в сумме 43,8 тыс. руб., в том числе:

· поступление по акту проверки КСП МБУК «Няндомская центральная библиотека» в сумме 64,8 тыс. руб. (возврат субсидий на выполнение муниципального задания);

· прочие неналоговые доходы в сумме 10,0 тыс. руб. (возврат дебиторской задолженности за 2012 год - излишне перечисленная сумма за найм жилья)

· возврат платежа в сумме 1,0 тыс. руб. (пожертвование на реставрацию картины на счет МБУК «НЦКС» по п/п № 705 от 19.12.2012 (указан неверно счет получателя)).
В ходе исполнения доходной части бюджета в течение отчетного года в решение о бюджете на 2013 год изменения, затрагивающие доходы, вносились 5 раз. 

В целях обеспечения поступлений доходов в бюджет за 2013 год проведено 4 заседания межведомственной комиссии, рассмотрено 7 налогоплательщиков, имеющих задолженность в бюджет поселения 1948,3 тыс. руб., в т.ч. физические лица – 48,5 тыс. руб., предприятия – 1899,8 тыс. руб., в результате проведенных комиссий поступило в бюджет МО «Няндомское» 263,1 тыс. руб.
Оценка исполнения расходной части бюджета

По данным отчета о финансовых результатах деятельности МО «Няндомское» за 2013 год расходы бюджета составили 122232,7 тыс. руб., при плане 159043,7 тыс. руб. (выполнение 76,9%). Расходная часть бюджета,  так же как и доходная, уточнялась в течение отчетного года с увеличением роста общего объема. В результате внесенных изменений объем расходов поселения увеличился с 111691,8 тыс. руб. до 159043,7 тыс. руб., т.е. на 47351,9 тыс. руб. за счет безвозмездных поступлений, влекущих за собой корректировку расходов.

Фактическое исполнение местного бюджета по расходам за 2013 год по разделам составляет:

· Раздел «Общегосударственные вопросы» - 23165,0 тыс. руб. или 98,2% от утвержденных плановых показателей 23593,5 тыс. руб. Невыполнение составляет 428,5 тыс.руб. из них: 

- подраздел 0103 «Функционирование представительных органов муниципальных образований» не исполнен на сумму 216,5 тыс. руб. Расход по данной статье составил 1627,7 тыс. руб. (содержание председателя муниципального Совета – 724,0 тыс. руб., содержание специалиста – 252,5 тыс. руб., обеспечение деятельности – 651,2 тыс. руб.);

- подраздел 0104 «Функционирование местных администраций» - не исполнен на сумму 1,9 тыс. руб.
Средства направлены на содержание и обеспечение деятельности администрации МО «Няндомское». 

Расходные обязательства на оплату труда муниципальных служащих определяются решением сессии муниципального Совета от 22.04.2009 № 20  «О приведении нормативных правовых актов МО «Няндомское» в соответствие с областным законом «О внесении изменений и дополнений в отдельные областные законы в части их приведения в соответствие с Федеральным законом «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее – Решение сессии от 22.04.2009 № 20  с изменениями от 06.10.2010 № 84  и  от 12.12.2012  № 6).
Ассигнования по подразделу характеризуются следующими данными:
тыс. руб.
	Наименование
	2013 год

(план)
	2013 год (отчет)

	
	
	сумма
	Отклонение от плана

	
	
	
	в тыс. руб.
	в %

	Расходы на обеспечение деятельности ОМСУ,
	17029,5
	17027,6
	-1,9
	99,99

	из них:
	
	
	
	

	- на оплату труда 
	13952,5
	13952,5
	0,0
	100,0

	- коммунальные услуги
	1100,8
	1100,8
	0,0
	100,0

	- увеличение стоимости ОС
	73,5
	71,6
	-1,9
	97,42


- подраздел 0111 «Резервные фонды» - 200,0 тыс. руб., фактически средства не израсходованы;
- подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - не исполнено на сумму 15,4 тыс. руб. Расход по данной статье составил 2376,4 тыс. руб. (прочие выплаты по обязательствам государства – 1187,1 тыс. руб., субсидии бюджетам муниципальных образований Архангельской области на реализацию ведомственной целевой программы Архангельской области «Развитие ТОС АО на 2013-2015 годы» - 732,2 тыс. руб., муниципальная целевая программа "Развитие ТОС в Няндомском муниципальном районе" – 244,1 тыс. руб., софинансирование мероприятий в рамках муниципальной целевой программы "Развитие ТОС в Няндомском муниципальном районе" – 207,0 тыс. руб., целевая комплексная программа "Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявления терроризма и экстремизма на территории МО "Няндомское" на 2013-2015 годы" – 6,0 тыс. руб.).
Прочие выплаты по обязательствам государства:

1. публикация материалов в СМИ  295,0 тыс. руб.;
2. оплата госпошлины 8,8 тыс. руб., исполнительного листа 138,8 тыс. руб., возмещение ущерба и судебных издержек 45,0 тыс. руб., оплата услуг представителя в суде 17,8 тыс. руб., исполнительский сбор 25,0 тыс. руб.;
3. штрафов – 650,0 тыс. руб. (за нарушение сроков исполнения постановлений службы судебных приставов 180,0 тыс. руб., штраф за несвоевременное исполнение в отношении содержания жилого дома мкр. Каргополь-2, ул. Гагарина 11 - 30 тыс. руб., 50 тыс. руб., штраф за нарушение требований пожарной безопасности в п. Зеленый и п. Бурачиха 50,0 тыс. руб.,  штраф за нарушение требований пожарной безопасности МЧС России 150,0 тыс. руб., штраф ГИБДД 20,0 тыс. руб. за ненадлежащее содержание проезжей части, за нарушение сроков исполнения 90,0 тыс. руб., исполнительский сбор 50,0 тыс. руб., штраф за непредоставление жилого помещения по договору соцнайма 30,0 тыс. руб.);
4. приобретение сувенирной продукции 6,7 тыс.руб.

· Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 704,9 тыс.руб. или 57,2% при плане 1233,1 тыс. руб. Невыполнение составляет 528,2 тыс. руб., из них:

- подраздел 0309 «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» – не исполнено в размере 32,6 тыс. руб. Расход по данной статье составил 80,6 тыс. руб. (исследование СЭС воды на городском пруду для купания – 3,9 тыс. руб., обучение работника администрации на матроса-спасателя – 24,5 тыс. руб., уборка территории пляжа озера Шултус – 31,5 тыс. руб., информирование населения о правилах поведения на воде, а так же о происшествиях на водных объектах, видеосюжет о мерах безопасности, публикация в газете Авангард – 20,7 тыс. руб.);
- подраздел 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» - невыполнение в сумме 495,6 тыс. руб. Расход по данной статье составил 609,6 тыс. руб. (изготовление и приобретение наглядной и агитационной продукции на противопожарную тематику, информация населения через районную газету «Авангард», кабельное телевидение НТК – 20,1 тыс. руб., оснащение первичными средствами пожаротушения и их обслуживание – 6,2 тыс. руб., обслуживание пожарных водоемов в зимний период – 234,7 тыс. руб., содержание и ремонт пожарных водоемов – 212,4 тыс. руб., материальное стимулирование членов ДПД - 18,5 тыс. руб., приобретение и заправка огнетушителей – 7,4 тыс. руб., установка сирен оповещения – 42,1 тыс. руб., установка двери по требованию пожарного надзора на 2 этаже администрации МО Няндомское – 30,0 тыс. руб., услуги по заправке пожарных водоемов – 35,0 тыс. руб.. приобретение бензина для мотопомп – 3,2 тыс. руб.). 

· Раздел «Национальная экономика» - 27925,1 тыс. руб. или 94,4% при плане 29567,5 тыс. руб.  Невыполнение составляет 1642,4 тыс. руб. из них:

- расходы, запланированные по подразделу 0408 «Транспорт» исполнены в полном объеме (197,1 тыс. руб.). Средства перечислены предпринимателям, предоставляющим льготы на проезд школьников по городским маршрутам; 
- подраздел 0409 «Дорожное хозяйство» - не выполнено на сумму 206,1 тыс. руб. (субсидия на капитальный ремонт и ремонт дорог общего пользования населенных пунктов – 0,2 тыс. руб., содержание и обслуживание дорог в зимний период – 205,9 тыс.руб.);
- подраздел 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» - не исполнено на сумму 1436,3 тыс. руб. (поддержка жилищного хозяйства – 818,5 тыс. руб., региональные целевые программы – 617,8 тыс. руб.). Средства по программе «Градостроительное развитие Архангельской области» не освоены в связи с тем, что муниципальный контракт на выполнение работ по генеральному плану поселений заключен 20 марта 2013 года, срок исполнения работ 19 июня 2013 года. На момент предоставления отчета об исполнении бюджета в Контрольно-счетную палату МО «Няндомский район» документы находились на рассмотрении в Агентстве архитектуры и градостроительства Архангельской области.
· Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 15515,0 тыс. руб. или 31,9% при плане 48614,4 тыс. руб. Невыполнение составляет 33099,4 тыс. руб. из них:
- подраздел 0501 «Жилищное хозяйство» - невыполнение составляет 21365,0 тыс. руб. (обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства). Реализация мероприятий в рамках региональной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства будет происходить постепенно. В настоящее время проводится уточнение площади аварийного жилищного фонда (на основании технических паспортов, поквартирных карточек, актов обследования, свидетельств о государственной регистрации собственников);
- подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство» - не выполнено на сумму 10723,0 тыс. руб.

Ассигнования по подразделу характеризуются следующими данными:

                                                                                                                                                     тыс.руб.

	Наименование
	2013год

(план)
	2013 год (отчет)

	
	
	сумма
	Отклонение от плана

	
	
	
	в тыс. руб.
	в %

	Общий объём с учетом областных трансфертов
	16178,5
	5455,5
	-10723,0
	33,72

	1.Общий объем областных трансфертов
	5110,0
	4190,7
	-919,3
	82,01

	1.1.Субсидия из резервного фонда Правительства АО на проведение работ по устранению аварий на водопроводных сетях в г.Няндома
	1749,5
	830,3
	-919,1
	47,46

	1.2.Долгосрочная целевая программа АО "Развитие массового жилищного строительства в АО на 2010-2013г."
	1780,0
	1780,0
	0,0
	100

	1.3.ЦП АО «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в АО на 2010-2020г.» (ср-ва обл. бюджета)
	1580,6
	1580,4
	-0,2
	99,99

	2.Общий объём без  учета областных трансфертов
	10068,5
	1264,9
	-8803,6
	12,57

	2.1.Мероприятия в области коммунального хозяйства (расходы по кап. ремонту имущества, сданного в аренду)
	9697,6
	90,9
	-9606,7
	0,94

	2.2.Оплата по исполнительному листу ДТВУ по субсидии за 2011 год
	243,7
	243,7
	0,0
	100

	2.3.Софинансирование мероприятий по ЦП АО «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в АО на 2010-2020г.» (средства бюджета поселения"
	397,2
	397,2
	0,0
	100

	2.4.Муниципальная целевая программа «Развитие города Няндома как районного центра на 2011-2013г.г.» в том числе:
	650,0
	453,1
	-196,9
	69,71

	Транспортные услуги по подвозу воды
	
	7,2
	
	

	Оплата за водоснабжение жилого дома по ул.Красноармейская, д.58
	
	147,4
	
	

	Ремонт бесхозных участков водопровода (ул. Строителей д.18а, ул. Ленина д.40, от скважины Молокозавода до ул.Красноармейская д.58)
	
	148,6
	
	

	Очистка участка ливневой канализации (от колодца 182 до 1031)
	
	99,9
	
	

	Софинансирование мероприятий в рамках МЦП «Развитие массового жилищного строительства в Няндомском районе» 
	50,0
	50,0
	0,0
	100

	2.5.МЦП «Развитие массового жилищного строительства в Няндомском районе» (реконструкция теплотрассы объекта 20кв.жилого дома в мкр.Каргополь-2)
	79,9
	79,9
	0,0
	100


- подраздел 0503 «Благоустройство» - невыполнение составило 1011,4 тыс. руб. (МЦП «Озеленение и благоустройство г.Няндома на 2013г.» - 810,1 тыс. руб., МЦП «Развитие г.Няндома как районного центра на 2011-2013 годы» - 201,3 тыс. руб.).
· Раздел «Образование» - исполнено в полном объеме (340,0 тыс. руб.). По данному разделу проведены следующие мероприятия: Литературно-музыкальный вечер к юбилею В.С.Высоцкого, Молодежный фестиваль неформальных танцоров, Областной вокальный конкурс «Пой, певец 2013», Вокальный конкурс "Февральская карусель", Молодежная программа "От  сердца к сердцу", Торжественные мероприятия к 60летию П.А.Захарьина,  Молодежный зимний бал, Участие Адреналина на конкурсе "Хрустальная туфелька", Народные гуляния «Солнечная масленица!», Народные гуляния «Масленица» в мкр.Каргополь-2, Народные гуляния «Зиму провожаем - весну встречаем!» деревня Андреевская, 3 городской конкурс «Супер Леди-2013», Городской конкурс «Плат узорный», Праздничное мероприятие «Ах, какая женщина!», посвященное 8 Марта, Отчетный концерт «Адреналина», Выставка мкр.Каргополь-2 «Живем, творим, радуемся!», День города, Городской бал «Выпускник 2013г.», День памяти 22.06.2013г., Флеш-моб на день молодежи, Дни поселков Шестиозерский, Шултуский, мкр.Каргополь-2, Областной форум "Отец - ответственная должность", Молодежный КВН, День матери, Городской конкурс "Кораблик надежды", Межрайонный фестиваль "Северная вечерка", День краеведа. 

· Раздел «Культура, кинематография, средства массовой информации» - 33508,3 тыс. руб. или 98,3% при плане 34091,4 тыс. руб.; не выполнение составляет 583,1 тыс. руб., из них:

- расходы на выполнение муниципальных заданий в сумме 515,7 тыс. руб.
- расходы на устранение нарушений надзорных органов (по пожарной безопасности) в сумме 67,5 тыс. руб.

Доля расходов на культуру составляет 21,4% от общего объема расходов бюджета поселения. 

Подведомственные  учреждения культуры финансируются за счет предоставления субсидии на выполнение муниципального задания. Исполнение бюджета поселения по финансированию учреждений культуры составило 33508,3 тыс. руб.  или 98,3%.   

Просроченной кредиторской задолженности по учреждениям культуры на 01.01.2014  нет. 

Из бюджета МО «Няндомское» финансируются следующие учреждения культуры:

- МБУК «Няндомский Центр культуры и спорта»,
- МБУК «Няндомская центральная библиотека».

· Раздел «Социальная политика» - 20769,6 тыс. руб. или 97,5% при плане 21293,9 тыс.руб. Невыполнение составляет 524,3 тыс. руб. из них:

- подраздел 1001 «Пенсионное обеспечение» исполнено в полном объеме (110,4 тыс. руб.). По данному подразделу отражаются расходы на выплату ежемесячных доплат к государственной пенсии муниципальным служащим согласно Положению «О порядке принятия и отклонения отставки муниципального служащего и льготах муниципальному служащему при его отставке», утвержденного постановлением главы администрации МО «Няндомское» № 369 от 29.12.2007. Выплаты произведены Ушакову С.К. 41391,64 руб., Шестакову В.В. 68940,49 руб.;

- подраздел 1003 «Социальное обеспечение» - не выполнено на сумму 76,5 тыс. руб. (ДЦП Архангельской области «Строительство и приобретение жилья в сельской местности» молодым специалистам);
- подраздел 1004 «Охрана детства» - не выполнено на сумму 447,8 тыс. руб. (приобретение квартир детям-сиротам). 

· Раздел «Здравоохранение и спорт» исполнен в полном объеме (280,0 тыс. руб.). По данному подразделу в 2013 году проведены мероприятия: участие команды лыжников в смотре конкурсе Архангельской области по лыжным гонкам п.Шангалы, участие в турнире по дзюдо г.Коряжма, закрытие зимнего сезона по хоккею г.Няндома, участие в турнире ринг бенди г.Няндома, приобретение окна для спортзала МБУК «НЦКС», участие в научно-практической конференции «Праздничная культура: теория и практика. Праздничные бренды городов», Новогодняя лыжная гонка, Открытие турнира по ринг-бенди.
Реализация региональных и муниципальных  программ за 2013 год 
· МЦП «Развитие ТОС в Няндомском муниципальном районе» исполнено в полном объеме (244,1 тыс. руб.);
· Софинансирование мероприятий в рамках МЦП «Развитие ТОС в Няндомском муниципальном районе» при плане 217,0 тыс. руб. исполнено за 2013 год 207,0 тыс. руб. или 95,4% (Выполнение по проектам ТОС, ставших победителями конкурса. Экономия 10,0 тыс. руб.);
· ЦКП «Профилактика терроризма и экстремизма, а так же минимизация и (или) ликвидация последствий проявления терроризма и экстремизма на территории МО «Няндомское» на 2013-2015 годы» исполнено в полном объеме (6,0 тыс. руб.);
· ЦКП «ГО, защита населения и территорий МО «Няндомское» от ЧС природного и техногенного характера на 2011-2013 годы» исполнено в полном объеме (14,7 тыс. руб.);

· ЦКП «Обеспечение безопасности людей на водных объектах, охрана их жизни, здоровья в местах массового отдыха на 2011-2013 годы» при плане 113,2 тыс. руб. исполнено в 2013г. 80,6 тыс. руб. или 71,2% (проведение бактериального анализа воды на городском пруду, публикация материалов по безопасности нахождения на водоемах в зимний период, обучение на матроса работника администрации, ремонт пожарных водоемов. Экономия 32,6 тыс. руб.);
· ЦКП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах МО «Няндомское» на 2011-2013 годы» при плане 1105,2 тыс. руб. исполнено в 2013 году 609,6 тыс.руб. или 55,2% (произведены транспортные расходы, обслуживание и содержание пожарных водоемов, публикация материалов, приобретение масла и канистр для заправки мотопомп, изготовление памяток по пожарной безопасности. Гараж, построенный на станции Бурачиха, введен в эксплуатацию в 2014 году); 
· МЦП «Озеленение и благоустройство г.Няндома на 2011-2013 годы» при плане 6400,0 тыс.руб. исполнено в 2013г. 6194,1 тыс. руб. или 96,8% (содержание дорог в зимний период);
· МЦП «Озеленение и благоустройство г.Няндома на 2011-2013 годы» при плане 9101,4 тыс.руб. исполнено в 2013 году 8291,3 тыс. руб. или 91,1% (оплата транспортных расходов по вывозу трупов, оплата уличного освещения, содержание нового кладбища, установка дополнительных светильников, изготовление адресных табличек);

· МЦП «Развитие г.Няндома, как районного центра на 2011-2013 годы» исполнено в полном объеме (3600,0 тыс. руб.);

· МЦП «Развитие г.Няндома, как районного центра на 2011-2013 годы» исполнено в полном объеме (50,0 тыс. руб.);

· МЦП «Развитие г.Няндома, как районного центра на 2011-2013 годы» при плане 600,0 тыс.руб. исполнено 403,1 тыс. руб. или 67,2% (услуги по водоснабжению жилого дома №58 по ул.Красноармейская, оплата ремонтных работ бесхозных сетей водоснабжения);
· ДЦП «Развитие массового жилищного строительства в Няндомском районе на 2013-2015 годы» исполнено в полном объеме (79,9 тыс. руб.);

· МЦП «Развитие г.Няндома, как районного центра на 2011-2013 годы» при плане 400,0 тыс.руб. исполнено в 2013 году 198,7 или 49,7% (установка детского уличного комплекса по ул.Североморская);
· МЦП «Молодежь-будущее г.Няндома на 2011-2013 годы» исполнено в полном объеме (340,0 тыс. руб.);

· ЦКП «Обеспечение мер пожарной безопасности в границах МО «Няндомское» на 2011-2013 годы» исполнено в полном объеме (600,0 тыс. руб.);

· Софинансирование мероприятий ДЦП «Дом для молодой семьи на 2009-2013 годы» исполнено в полном объеме (71,2 тыс. руб.);
· Софинансирование мероприятий в рамках ДЦП «Активизация индивидуального жилищного строительства в Няндомском районе» исполнено в полном объеме (100,0 тыс. руб.);

· МЦП «Развитие физкультуры, массового спорта и туризма в МО «Няндомское» на 2011-2013 годы» исполнено в полном объеме (280,0 тыс. руб.);

· ВЦП «Государственная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций на 2011-2013 годы» исполнено в полном объеме (732,2 тыс. руб.);
· ДЦП «Развитие массового жилищного строительства в Архангельской области на 2010-2013 годы» исполнено в полном объеме (1780,0 тыс. руб.);

· ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Архангельской области на 2010-2020 годы» при плане 1977,9 тыс. руб. исполнено 1977,6 тыс. руб. или 99,99% (Установка частотных преобразователей на сетевые и подпиточные насосы, работы по капитальному ремонту водопроводных сетей. Экономия 0,3 тыс. руб.); 
· Программа «Градостроительное развитие территории Архангельской области» запланированные расходы в сумме 526,8 тыс. руб. не исполнены (не произведен окончательный расчет за составление генерального плана, работы не выполнены по вине заказчика);
· Софинансирование программы «Градостроительное развитие территории Архангельской области» при плане 172,0 тыс. руб. исполнено в 2013 году 81,0 тыс. руб. или 47,1% (предоплата за разработку генерального плана, не произведен окончательный расчет, работы не выполнены по вине заказчика);

· ДЦП «Доступная среда на 2011-2015 годы» исполнено в полном объеме (20,0 тыс. руб.);

· Софинансирование мероприятий в рамках ДЦП «Доступная среда на 2011-2015 годы» исполнено в полном объеме (20,0 тыс. руб.);

· Софинансирование мероприятий в рамках ДЦП «Строительство и приобретение жилья в сельской местности» запланированные расходы в сумме 76,5 тыс. руб. не исполнены (Фактические межбюджетные трансферты, отсутствие заявлений на приобретение жилья). 
Кредиторская задолженность на конец отчетного года увеличилась на 6995,0 тыс. руб. и составила 10459,7 тыс. руб. Просроченная задолженность составляет 1061,9 тыс. руб., в том числе:

- текущий ремонт в сумме 258,9 тыс. руб.;
- содержание дорог в сумме 452,6 тыс. руб.;
- другие выплаты по содержанию имущества в сумме 112,4 тыс. руб.;
- прочие работы и услуги в сумме 238,0 тыс. руб. 
В 2013 году администрация МО «Няндомское» не представляла муниципальных гарантий, не имела долговых обязательств.

Исполнение бюджета организовано в соответствии с  порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета МО «Няндомское», бюджетных росписей  распорядителей (получателей) средств бюджета, порядком составления и ведения кассового плана.

В соответствии с пунктом 1 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ постановлением главы администрации МО «Няндомское» от 28.12.2012г. № 363р утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Няндомское», бюджетных росписей  распорядителей (получателей) средств бюджета. 
В нарушение пункта 8 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи Бюджета МО «Няндомское», пункта 4 статьи 217 Бюджетного кодекса сводная бюджетная роспись на 2013 год, утвержденная до начала финансового года, для проверки не представлена. 
Согласно распоряжению администрации от 27.12.2013 №131р в сводную бюджетную роспись необходимо было внести изменения на основании полученных уведомлений управления финансов МО «Няндомский муниципальный район» от 20.12.2013 №593, 589; от 27.12.2013 №621 (средства областного бюджета) на 9991,9 тыс. руб. (по разделу, подразделу 0801 сумма уменьшена на 259,4 тыс. руб., по разделу, подразделу 1004 сумма уменьшена на 360,0 тыс. руб.,  по разделу, подразделу 0501 сумма увеличена на 10611,3 тыс. руб.), однако в сводную бюджетную роспись от 31.12.2013 изменения не внесены, что является нарушением пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ и Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи  бюджета МО «Няндомское».

В нарушение пункта 4 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ и пункта 8 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи  бюджета МО «Няндомское» сводная бюджетная роспись от 31.12.2013 главой администрации не утверждена. 
Распоряжение №131р о внесении изменений в сводную бюджетную роспись согласно уведомлениям о бюджетных назначениях №93,98,99,102,103,104,105 утверждено 27.12.2013, однако уведомления №103,105 составлены 30.12.2013, уведомления №102,104 составлены 31.12.2013, что является нарушением последовательности Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета МО «Няндомское».
В соответствии со статьей 217.1 БК, распоряжением главы администрации МО «Няндомское» от 28.12.2012 № 365р утвержден Порядок составления и ведения кассового плана. Кассовый план проверке не представлен, поэтому сделать вывод о соответствии его сводной бюджетной росписи  бюджета МО «Няндомское» не представляется возможным. Проверить объем предусмотренных бюджетом расходов на определенный квартал на соответствие суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на сумму выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменениям остатков на счетах по учету средств бюджета также нет возможности.
Согласно представленному отчету о доходах, полученных от использования муниципального имущества, задолженность на 01.01.2014 составляет 15421,8 тыс. руб., в том числе:

                                                                                                                                                    руб.

	Контрагенты

Договоры и иные основания возникновения обязательств
	Дебиторская задолженность на 01.01.2013
	Начисления за 2013 год
	Поступления за 2013 год
	Дебиторская задолженность на 01.01.2014

	1. Архангельский филиал ОАО "Ростелеком"
	-1384,41
	372562,31
	371483,36
	-305,46

	Договор аренды №28 от 05.05.2009 Андреевская
	 
	111489,25
	111794,71
	-305,46

	Договор аренды №29 от 05.05.2009 Шестиозерский
	-1384,41
	35434,66
	34050,25
	 

	Договор аренды №30 от 05.05.2009 Каргополь-2
	 
	129945,60
	129945,60
	 

	Договор аренды №31 от 05.05.2009 Бурачиха
	 
	95692,80
	95692,80
	 

	2. ГУП АО ФАРМАЦИЯ
	0,02
	228816,00
	231104,18
	-2288,16

	Договор аренды №26 от 11.03.2009
	0,02
	228816,00
	231104,18
	-2288,16

	3. ИП Баранов Валентин Михайлович
	6074,71
	23335,10
	16006,41
	13403,40

	Договор аренды №39 от 22.12.2008
	6074,71
	23335,10
	16006,41
	13403,40

	4. ИП Дубовик Ольга Анатольевна
	2970,69
	36807,75
	34100,00
	5678,44

	Договор аренды №3 от 10.02.2011
	2970,69
	36807,75
	34100,00
	5678,44

	5. ИП Заварин Юрий Сергеевич
	73694,19
	7294,50
	80988,69
	 

	Исполнительный лист А05-4883/2012 от 07.09.2012
	73694,19
	7294,50
	80988,69
	 

	6. ИП Иванов Леонид Сергеевич
	1842,31
	5511,97
	3231,62
	4122,66

	Договор аренды земли №04 от 15.05.2012
	1842,31
	5511,97
	3231,62
	4122,66

	7. ИП Касперавичене Ольга Геннадьевна
	-9,84
	68023,79
	68023,80
	-9,85

	Договор аренды №37 от 11.08.2008
	-9,84
	68023,79
	68023,80
	-9,85

	8. ИП Коврижных Римма Леонидовна
	268153,29
	 
	 
	268153,29

	Договор аренды №12 от 23.01.2009
	268153,29
	 
	 
	268153,29

	9. ИП Мельниченко Ольга Александровна
	11426,95
	139034,88
	150843,32
	-381,49

	Договор аренды №10 от 07.12.2011
	11426,95
	139034,88
	150843,32
	-381,49

	10. ИП Овсянкин Василий Николаевич
	497,11
	680,64
	3952,00
	-2774,25

	Договор аренды №55 от 31.12.2009
	497,11
	680,64
	3952,00
	-2774,25

	11. ИП Осипов Сергей Борисович
	31903,47
	128977,91
	32000,00
	128881,38

	Договор аренды №40 от 14.06.2009
	31903,47
	128977,91
	32000,00
	128881,38

	12. ИП Попов Михаил Владимирович
	139691,38
	555728,76
	551103,15
	144316,99

	Договор аренды №7 от 07.10.2011
	139691,38
	555728,76
	551103,15
	144316,99

	13. ИП Редер Юлия Фаритовна
	12087,52
	1783,41
	13871,24
	-0,31

	Договор аренды №9 от 24.10.2011
	12087,52
	1783,41
	13871,24
	-0,31

	14. ИП Русин Евгений Владимирович
	2192,30
	13336,50
	 
	15528,80

	Договор аренды земли №05 от 01.06.2012
	2192,30
	13336,50
	 
	15528,80

	15. ИП Сагдиева Элла Владимировна
	-1025,36
	86140,00
	69000,00
	16114,64

	Концессионное соглашение  от 20.05.2010
	-1025,36
	86140,00
	69000,00
	16114,64

	16. ИП Секретарев Григорий Юрьевич
	16571,54
	717,76
	17289,30
	 

	Концессионное соглашение  от 04.07.2011
	16571,54
	717,76
	17289,30
	 

	17. ИП Сойкинен Алексей Геннадьевич
	12626,43
	33243,96
	37491,09
	8379,30

	Договор аренды №4 от 10.02.2011
	12626,43
	33243,96
	37491,09
	8379,30

	18. ИП Чапурина Наталья Александровна
	 
	91633,71
	19800,00
	71833,71

	Договор аренды нежилого помещения 1 от 10.01.2013
	 
	4623,65
	4800,00
	-176,35

	Договор аренды нежилого помещения 3 от 31.01.2013
	 
	87010,06
	15000,00
	72010,06

	19. МКУП "РКЦ ЖКХ" МО "Няндомский муниципальный район"
	-0,05
	1413787,57
	1412544,05
	1243,47

	Договор №20 от 01.09.2009г. - плата за найм от населения
	-0,05
	1413787,57
	1412544,05
	1243,47

	20. Договора социального найма  
	840720,76
	1961317,78
	1488197,46
	1313841,08

	21. ОАО "Архангельская областная энергетическая компания"
	3264759,23
	 
	3646103,05
	-381343,82

	Договор аренды котельных  
	3264759,23
	 
	3646103,05
	-381343,82

	22. ООО "Атлант-строй"
	 
	13426,54
	 
	13426,54

	Договор аренды имущества №2 от 28.01.2013
	 
	13426,54
	 
	13426,54

	23. ООО "Водолей"
	0,25
	168750,01
	168750,01
	0,25

	Договор аренды №56 от 27.12.2010
	0,25
	168750,01
	168750,01
	0,25

	24. ООО "Исток"
	893743,95
	 
	100742,56
	793001,39

	Концессионное соглашение б/н от 20.05.2011
	893743,95
	 
	100742,56
	793001,39

	25. ООО "Магистраль"
	63050,56
	3200774,41
	2254376,56
	1009448,41

	Договор аренды муниципального имущества №4 от 21.05.2013
	 
	2900740,72
	2000000,00
	900740,72

	Договор аренды муниципального имущества №7 от 05.12.2012
	63050,56
	300033,69
	254376,56
	108707,69

	26. ООО "НТК"
	 
	54470,86
	54470,86
	 

	Договор аренды №21 от 16.02.2009
	 
	54470,86
	54470,86
	 

	27. ООО "Ритуал сервис"
	32390,16
	127464,19
	32039,92
	127814,43

	Договор аренды №1 от 28.01.2011
	32390,16
	127464,19
	32039,92
	127814,43

	28. ООО "Родник"
	 
	455745,03
	 
	455745,03

	Договор аренды муниципального имущества №6 от 29.11.2013
	 
	455745,03
	 
	455745,03

	29. ООО "Ручеек"
	214208,65
	 
	 
	214208,65

	Договор аренды №24 от 25.02.2009
	214208,65
	 
	 
	214208,65

	30. ООО "Соловки Электросбыт"
	821647,54
	10333000,00
	50000,00
	11104647,54

	Договор аренды №3 от 28.04.2012
	821647,54
	10333000,00
	50000,00
	11104647,54

	31. ООО "Спецуслуги"
	60708,21
	33140,68
	 
	93848,89

	Договор аренды №2 от 02.04.2012
	60708,21
	33140,68
	 
	93848,89

	32. УФПС Архангельской области филиал ФГУП "Почта России"
	5278,58
	401770,58
	401770,58
	5278,58

	Договор аренды №32 от 05.05.2009 д.Андреевская
	-3630,60
	49624,58
	49624,58
	-3630,60

	Договор аренды №33 от 05.05.2009 г.Каргополь - 2
	-165,44
	264501,50
	264501,50
	-165,44

	Договор аренды 34 от 05.05.2009 п.Шестиозерский
	9074,62
	35615,46
	35615,46
	9074,62

	Договор аренды 35 от 05.05.2009 ст.Бурачиха
	 
	52029,04
	52029,04
	 

	Итого
	6773820,14
	19957276,60
	11309283,21
	15421813,53


Из общей суммы задолженности следует учесть, что по определению арбитражного суда Архангельской области от 05.06.2013 по делу № А05-8812/2012 ООО «Исток» включено в третью очередь реестра требование администрации МО «Няндомское» о взыскании долга в сумме 641,3 тыс. руб. Исполнительный лист в отношении Коврижных Р.Л. о взыскании задолженности по арендной плате в сумме 268,2 тыс. руб., но поступлений в 2013 году не было.

Возбуждено исполнительное производство по арендаторам: ИП Осипов С.Б. на сумму 128,8 тыс. руб., ООО «Атлант-строй» на сумму 13,4 тыс. руб., ООО «Магистраль» на сумму 1009,4 тыс. руб., ООО «Спецуслуги» на сумму 93,8 тыс. руб. По ООО «Соловки Электросбыт» исковое заявление на сумму 11104,6 тыс. руб. находится в суде. ИП Чапурина Н.А. была приглашена на комиссию при администрации МО «Няндомское», после чего составлено соглашение об оплате арендной платы за нежилые помещения. По договорам социального найма претензионная работа ведется юристами МКУП "РКЦ ЖКХ" МО "Няндомский муниципальный район", неплательщики вызываются на комиссию при администрации МО «Няндомское», составляются соглашения об оплате.
При проверке выявлено, что пояснительная записка к годовому отчету за 2013 год не соответствует приложениям №2,3,4,5 к годовому отчету за 2013 год,  в том числе:
- по КБК 000 2020300000 0000 151 Субвенции в приложении №2 исполнение за 2013 год указана сумма 20232,5 тыс. руб., а в пояснительной записке в расшифровке безвозмездных поступлений  11933,9 тыс. руб.;
-  расшифровка подраздела 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в пояснительной записке не соответствует приложениям №3,4,5 к годовому отчету за 2013 год;
- по подразделу 0502 «Жилищное хозяйство» сумма исполнения по факту указана 1569,4 тыс. руб., а в приложении 1569,5 тыс. руб.;
- по подразделу 0503 «Коммунальное хозяйство» сумма исполнения по факту указана 5455,6 тыс. руб., а в приложении 5455,5 тыс. руб.

Финансовый контроль исполнения бюджета МО «Няндомское»

В 2013 году в бюджете МО «Няндомское» запланированы межбюджетные трансферты на содержание контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район» в размере 300,0 тыс. руб., исполнено 300,0 тыс. руб. или 100%.

Проведены следующие мероприятия:

1. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета МО «Няндомское» за 2012 год.

2. Проверка отчета об исполнении бюджета за 1 квартал 2013 года.

3. Проверка отчета об исполнении бюджета за 1 полугодие 2013 года.

4. Проверка отчета об исполнении бюджета за 9 месяцев 2013 года.

5. Экспертиза проекта решения муниципального Совета МО «Няндомское» «О бюджете МО «Няндомское» на 2014 год». 

6. Проверка состояния реестра муниципальной собственности МО «Няндомское» за 2012 год.

7. Проверка финансово-хозяйственной деятельности МБУК «Няндомская центральная библиотека» за 2012 год и 1 квартал 2013 года.

По акту проверки состояния реестра муниципальной собственности МО «Няндомское» за 2012 год от 04.03.2013 было предложено провести полную инвентаризацию  муниципального имущества, сформировать полноценную учетную базу, содержащую физические и стоимостные характеристики имущества. 25.02.2014 в Контрольно-счетную палату представлена информация об устранении нарушений, согласно которой создана комиссия по проведению инвентаризации движимого и недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности МО «Няндомское», в том числе переданного в аренду, хозяйственное ведение и оперативное управление (Распоряжение администрации МО «Няндомское» от 26.11.2013 №79р). Полная инвентаризацию проведена в срок до 01.03.2014 (Распоряжение администрации МО «Няндомское» от 20.02.2014 №37р). 
По акту проверки финансово-хозяйственной деятельности МБУК «Няндомская центральная библиотека» за 2012 год и 1 квартал 2013 года от 12.07.2013  выявлено ряд нарушений. Согласно предоставленной информации об устранении нарушений от 19.02.2014 выполнены следующие требования:

- заключены письменные договоры о полной материальной ответственности с работниками библиотеки;

- установлен лимит остатка денежных средств;

- в авансовых отчетах на приобретение материалов и канцелярских товаров проставлено количество листов;

- товарные чеки принимаются с расшифровкой подписи продавца и получателя;

- к авансовым отчетам к служебным командировкам приложены служебные задания;

- в счетах-фактурах проставлена виза директора;

- в актах сдачи-приемки оказанных услуг и выполненных работ, накладных проставлены даты, отчетные периоды и расшифровки подписей поставщика и покупателя;
- в целях эффективного и экономного использования бюджетных средств установлены расчетные лимиты на услуги связи, лимиты потребления коммунальных услуг (электроэнергии и теплоснабжения), дров;

- назначена комиссия для проведения инвентаризации материальных запасов, основных средств перед составлением годовой отчетности;
- надбавки стимулирующего характера для работников устанавливаются ежемесячно приказом директора на основании отчетов работников за выполнение показателей и мероприятий муниципального задания;

- надбавки стимулирующего характера, выплаты премии и материальной помощи директору прописаны в дополнительном соглашении администрации МО «Няндомское» от 01.10.2013  №23 к трудовому договору;

- необоснованный расход денежных средств в сумме 64,8 тыс. руб. возвращен в бюджет МО «Няндомское» (платежное поручение от 27.11.2013 №6479151);

- порядок определения платы на оказание бюджетным учреждением платных услуг (выполненных работ), относящихся к основным видам деятельности бюджетного учреждения МО «Няндомское», определен Уставом МБУК «Няндомская центральная библиотека» с изменениями, утвержденными распоряжением   администрации МО «Няндомское» от 14.02.2014 №30р.;
- ответственному лицу объявлено замечание за ошибку в оформлении квитанций строгой отчетности согласно указанному перечню платных услуг.

Контрольно – счетная палата рекомендует:

Муниципальному Совету  МО «Няндомское»:

1. Рассмотреть отчет об исполнении бюджета за 2013 год по доходам 124766,0  тыс. руб., по расходам  122232,7 тыс. руб., профицитом 2533,3 тыс. руб., с учетом приложений, установленных статьей 264.6 Бюджетного кодекса РФ. 

Администрации МО «Няндомское»:

1. Принять меры по ликвидации  и дальнейшему недопущению задолженности по арендной плате за муниципальное имущество.

2. Принять меры к снижению кредиторской задолженности.
3. Не допускать несоответствия показателей сводной бюджетной росписи решениям муниципального Совета МО «Няндомское» о бюджете.

4. Привести пояснительную записку в соответствие с приложениями к годовому отчету за 2013 год.
5. Привести Положение о бюджетном процессе МО «Няндомское» в соответствие с Бюджетным кодексом РФ.
Инспектор контрольно-счетной палаты

МО «Няндомский муниципальный район»                                   
                           Н.В.Константинова
28.07.2014
Заключение размещено на официальном сайте администрации  МО «Няндомский муниципальный район»  www.nyan-doma.ru
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