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Контрольно-счетная палата  МО «Няндомский муниципальный район»

ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты 

МО «Няндомский муниципальный район» за  2014 год
Настоящий отчет о деятельности контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район» подготовлен в соответствии с пунктом 20.2 раздела 20  Положения о Контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район», утвержденного решением Собрания депутатов  МО «Няндомский муниципальный район» от 26.06.2014 №30  и содержит информацию об основных направлениях, особенностях и результатах деятельности контрольно-счетной палаты за 2014 год.  
1.  Общие положения

        Контрольно-счетная палата МО «Няндомский муниципальный район» (далее - КСП) является постоянно действующим органом внешнего государственного финансового контроля. С 01.01.2014 КСП является юридическим лицом и осуществляет свою деятельность в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате МО «Няндомский муниципальный район» и на основании плана работы, который включает в себя обязательные проверки, проверки по предложениям районного Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район», главы администрации МО «Няндомский муниципальный район», муниципальных Советов МО «Шалакушское», МО «Мошинское», МО «Няндомское», глав администраций МО «Шалакушское», МО «Мошинское», МО «Няндомское».
         На 2014 год были заключены Соглашения «О передаче Контрольно-счетной палате МО «Няндомский муниципальный район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» между Собранием депутатов МО «Няндомский муниципальный район» и муниципальными Советами муниципальных образований «Мошинское», «Шалакушское». 
        Соглашение «О передаче Контрольно-счетной палате МО «Няндомский муниципальный район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» между Собранием депутатов и муниципальным Советом МО «Няндомское» было заключено 21.05.2014 на период с 01.06.2014 по 31.12.2014.
        Являясь органом внешнего финансового контроля, Контрольно-счетная палата представляет главе муниципального образования «Няндомский муниципальный район», главам муниципальных образований поселений, депутатам Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» и депутатам муниципальных Советов  поселений независимую информацию, объективные заключения о состоянии бюджетов муниципальных образований, о законности и эффективности действий органов исполнительной власти по управлению и распоряжению муниципальными финансами и имуществом.
        За отчетный период проведено 10 контрольных мероприятия и 32 экспертно-аналитических мероприятия. Кроме того, в декабре 2014 года начато 1 контрольное мероприятие, которое завершено в январе  2015 года.        

        В рамках заключенного Соглашения о взаимодействии между прокуратурой Няндомского района и Контрольно-счетной палатой МО «Няндомский муниципальный район» от 28.07.2014 председатель Контрольно-счетной палаты дважды принимала участие в проверках,  проводимых прокуратурой Няндомского района.
        Сведения об основных результатах деятельности Контрольно-счетной палаты за 2014 год представлены в таблице.

	Показатели
	Значение показателей

	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в т.ч.
	       42

	- контрольных мероприятий
	10

	- экспертно-аналитических мероприятий
	32

	Проверено объектов контроля, из них 
	10

	- органы местного самоуправления 
	8

	- муниципальные учреждения
	1

	- муниципальные предприятия 
	1

	Выявлено нарушений всего (тыс.руб.),  из них
	22530,8

	- недостачи
	35,4

	- необоснованные и неправомерные  расходы 
	 1455,4

	- неэффективные расходы
	2823,0

	- иные нарушения  
	18217,0

	Объем охваченных проверками средств (тыс.руб.)
	304640,6

	Количество направленных представлений 
	4

	Количество снятых с контроля  представлений
	3

	Количество материалов, направленных в правоохранительные органы
	3


            В соответствие с утвержденным планом работы на 2014 год Контрольно-счетной палатой проведено 10 контрольных мероприятий и 32 экспертно-аналитических мероприятия (3 мероприятия внеплановых), в ходе которых выявлено финансовых нарушений на сумму 22530,8 тыс. руб., или  7,4 % от объема проверенных средств, в том числе:

- недостачи - 35,4 тыс. руб.;

- неэффективное использование средств  - 2823,0 тыс. руб.;

- необоснованное и неправомерное использование бюджетных средств - 1455,4 тыс. руб.;

- иные нарушения  - 18217,0 тыс. руб.
       2. Результаты контрольной деятельности 
         Согласно плана работы КСП  МО «Няндомский муниципальный район» на 2014 год проведено 10 контрольных мероприятий: 

· проверка  финансово – хозяйственной деятельности  4 муниципальных учреждений
 (Администрация МО «Няндомский муниципальный район», муниципальный Совет МО «Шалакушское», Администрация МО «Мошинское», Администрация МО «Няндомское») и 1 муниципального предприятия (МУП «Мошинское жилищно-коммунальное хозяйство МО «Мошинское»);
· 4 тематических проверки: 
- совместная с прокуратурой Няндомского района проверка исполнения договора аренды муниципального имущества МО «Няндомское» с ООО «Соловки Электросбыт» в части поступления арендной платы в бюджет МО «Няндомское» и оплаты капитального ремонта имущества МО «Няндомское», переданного в аренду ООО «Соловки Электросбыт»,  за 2012 год и 9 месяцев 2013 года;
- проверка соответствия ст.9 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями), ст.15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  оплаты труда работников бюджетных и автономных организаций МО «Няндомский муниципальный район» за счет средств местного бюджета за январь 2014 года;
- проверка целевого и эффективного использования внебюджетных средств МБОУ дополнительного образования детей «Няндомская детско-юношеская спортивная школа» за 2013;
- проверка  эффективности работы Комитета по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации муниципального образования «Няндомский муниципальный район» (далее – КУМИ) как администратора доходных поступлений районного бюджета в части поступления арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена. Проверка эффективности управления и распоряжения земельными участками по договорам, заключенным КУМИ администрации МО «Няндомский муниципальный район» за 2013 год и 1 квартал 2014 года;  
· внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного распорядителя – управления финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» за 2013 год.

        Плановые контрольные мероприятия выполнены в полном объеме, за исключением  проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной целевой программы «Ремонт  учреждений образования на 2011-2013 годы» за 2013 год. Проверка начата 25.12.2014,  закончена 30.01.2015 (объективные причины: возврат проекта бюджета  на 2015 год на доработку МО «Няндомское» и МО «Мошинское», соответственно, сроки проверки  проекта бюджета  на 2015 год по МО «Няндомское» и МО «Мошинское» были продлены до 24.12.2014).
         Итоговые документы по проведенным контрольным мероприятиям (акты, заключения, отчеты) направлены в Собрание депутатов МО «Няндомский муниципальный район», главе администрации МО «Няндомский муниципальный район», в муниципальные Советы поселений, главам поселений и размещены на официальном сайте администрации МО «Няндомский муниципальный район». 
          Общая сумма выявленных финансовых нарушений – 22530,8 тыс. руб., в том числе:

· неэффективное использование денежных средств в сумме 2823,0 тыс. руб. (пени и штрафы), в том числе бюджетных средств 2819,5 тыс. руб.:

- 2239,9 тыс. руб. – Администрация МО «Няндомское» (пени – 600,5 тыс. руб., штрафы - 1639,4 тыс. руб.);
- 197,4 тыс. руб. – Администрация МО «Мошинское» (пени – 21,3 тыс. руб., штрафы - 176,1 тыс. руб.);

 - 381,8 тыс. руб. – Администрация МО «Няндомский муниципальный район» (пени – 2,5 тыс. руб., штрафы - 379,3 тыс. руб.);

- 0,4 тыс. руб. – Муниципальный Совет МО «Шалакушское» (пени – 0,4 тыс.руб.);
- 3,5 тыс. руб. – МУП «Мошинское ЖКХ» МО «Мошинское» (пени – 3,5 тыс.руб.);
· необоснованный расход в сумме 291,9 тыс. руб., в том числе бюджетных средств 0,0 тыс. руб. (списано материалов без актов на списание на сумму 291,9 тыс. руб. по  МУП «Мошинское ЖКХ» МО «Мошинское»);
· неправомерный расход в сумме 1163,5 тыс. руб., в том числе бюджетных средств 881,8 тыс. руб.: 
- 881,8 тыс. руб. – выявлено по проверке по аренде муниципального имущества Администрации МО «Няндомское» с ООО «Соловки Электросбыт» (разница по стоимости трубопровода по актам, предъявленным администрации ООО «Соловки Электросбыт» со стоимостью, установленной по закупкам, составляет 747,2 тыс. руб., в результате завышения прокладки трубопроводов на 111,8 м сумма составляет 134,6 тыс.руб.); 

-  281,7 тыс. руб. в нарушение трудового законодательства неправомерно выплачено директору МУП «Мошинское ЖКХ»;

· недостача в сумме 35,4 тыс. руб., в том числе внебюджетных средств 35,4 тыс. руб. (МБОУ ДОД «Няндомская ДЮСШ»);

· иные нарушения на сумму 18217,0 тыс. руб.:

 - сумма выявленных нарушений по бухгалтерскому учету составляет 13106,6 тыс. руб. (11887,2 тыс. руб. – Администрация МО «Няндомское» (проверка по аренде муниципального имущества с ООО «Соловки Электросбыт»);  615,8 тыс. руб. -  МБОУ ДОД «Няндомская ДЮСШ»; 603,6 тыс. руб. -  МУП «Мошинское ЖКХ»); 
                  - недоначислено пени на сумму 5110,4 тыс. руб. - Администрация МО «Няндомское» - проверка по аренде муниципального имущества с ООО «Соловки Электросбыт».
         По итогам  проведенных контрольных мероприятий составлено 10 актов проверки.
        Контрольно-счетной палатой МО «Няндомский муниципальный район» руководителям муниципальных учреждений, главам администраций поселений Няндомского района направлено 4 представления об устранении выявленных нарушений и принятии мер о дальнейшем их недопущении, о возмещении внебюджетных средств на сумму 35,4 тыс. руб. 
         По результатам проведенных контрольных мероприятий материалы по трем проверкам направлены в правоохранительные органы. Согласно представленной прокуратурой Няндомского района информации от 26.01.2015 №2-141в-2015 признаков преступлений против собственности или должностных преступлений по проверке МБОУ ДОД «Няндомская ДЮСШ» и МУП «Мошинское ЖКХ» МО «Мошинское» не выявлено.
Материалы совместной с прокуратурой проверки исполнения договора аренды муниципального имущества МО «Няндомское» с ООО «Соловки Электросбыт» в части поступления арендной платы в бюджет МО «Няндомское» и оплаты капитального ремонта имущества МО «Няндомское», переданного в аренду ООО «Соловки Электросбыт»,  были переданы Контрольно-счетной палатой по запросу от 15.08.2014 в Няндомский межрайонный следственный  отдел Следственного комитета России по Архангельской области и приобщены к материалам доследственной проверки для уголовно-правовой оценки имеющейся в акте информации.  
         Восстановлено 35,4 тыс. руб. -  недостача в сумме 35,4 тыс. руб., в том числе внебюджетных средств 35,4 тыс. руб. (МБОУ ДОД «Няндомская ДЮСШ»).   
         По результатам проверки главный бухгалтер МБОУ ДОД «Няндомская ДЮСШ» уволена. По сведениям ОМВД России «Няндомский»  возбужденное  в 2013 году  уголовное дело по проверке Контрольно-счетной палатой МУП «Шалакушский Жилкомсервис» МО «Шалакушское» в 2012 году не закрыто, следствие продолжается. 
         В 2014 году Контрольно-счетной палатой также оказывалось содействие проверяемым организациям и учреждениям в правильности ведения бухгалтерского и бюджетного учета, устранении недостатков в исполнении смет расходов и приведении их в соответствие с требованиями бюджетного законодательства и другим вопросам. 
        В декабре 2014 года Контрольно-счетной палатой в адрес проверенных учреждений, организаций были направлены запросы по устранению недостатков и нарушений, выявленных в ходе проверки. Информация о принятых мерах по проведенным контрольным мероприятиям за  2014 год   представлена  в    Контрольно-счетную палату всеми проверенными учреждениями и организациями. Контрольно-счетная палата данную информацию направила в Собрание депутатов письмом от 27.03.2015 №25. 
        3. Результаты экспертно – аналитической деятельности
          Годовым  планом  работы контрольно-счетной палаты на 2014 год было предусмотрено:

- проведение 4 экспертно-аналитических мероприятий, включающих в себя внешнюю проверку годового отчета об утверждении бюджетов поселений и МО «Няндомский муниципальный район» за 2014 год;
- проведение  4 экспертно - аналитических мероприятий, включающих в себя экспертизы проектов нормативных правовых актов об утверждении бюджетов на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов МО «Няндомский муниципальный район» и на 2015 год поселений МО «Няндомское», МО «Мошинское», МО «Шалакушское».

        В процессе проведения экспертизы проектов бюджетов на 2015 год КСП неоднократно возвращала на доработку документы администрации МО «Няндомское», МО «Мошинское».
        В отчетном году поступило для проведения  экспертизы 8 проектов нормативных правовых актов о внесении изменений в бюджет МО «Няндомский муниципальный район» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов  и 1 проект нормативного правового акта о внесении изменений в бюджет МО «Няндомское» на 2014 год. При  проведении экспертизы о внесении изменений в бюджет МО «Няндомское» на 2014 год КСП также неоднократно возвращала на доработку документы администрации МО «Няндомское». 
        В 2014 году было  проведено 12 экспертно-аналитических мероприятий по текущему исполнению бюджета за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев 2014 года по МО «Няндомский муниципальный район», МО «Няндомское», МО «Мошинское», МО «Шалакушское».
        Несмотря на то, что в 2014 году среднесписочная численность КСП составила 1,5 человека, все экспертно – аналитические мероприятия выполнены в полном объеме.

        По результатам  проведенных экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 29 заключений, которые были направлены в Собрание депутатов МО «Няндомский муниципальный район»,  главе администрации МО «Няндомский муниципальный район», муниципальные Советы поселений, главам поселений и размещены на официальном сайте администрации МО «Няндомский муниципальный район». 
        Дополнительно проведено 3 внеплановых экспертно-аналитических  мероприятия.
По поручениям первого заместителя главы администрации МО «Няндомский муниципальный район» проведены:

-  проверка средств, запланированных в бюджете МО «Няндомский муниципальный район» по изготовлению, установке и ремонту ограждений по периметру образовательных организаций МО «Няндомский муниципальный район» в 2012-2013 годах и подготовлена  информация;
- проверка бюджетных средств, запланированных в бюджете  МО «Няндомский муниципальный район» в 2013 году на отопление по школам Няндомского района и подготовлена справка-заключение.

       На основании письма главы администрации МО «Няндомский муниципальный район» по запросу Министерства топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области от 08.10.2014 №203/08-18/5742 проведена проверка средств, запланированных в бюджете МО «Няндомское» на 2014 год по оплате коммунальных услуг, подготовлено соответствующее заключение.

       4.  Информационная деятельность
      Принцип гласности является одним из принципов деятельности КСП, которые закреплены в статье 4 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Реализация этого принципа КСП осуществлялась следующим образом. 
       В соответствии с положениями Федерального закона от 09.02.2009 №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» в Администрации МО «Няндомский муниципальный район» действует официальный сайт в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на котором  содержится информация о деятельности КСП. 

       Представленный на рассмотрение депутатов Собрания депутатов настоящий Отчет о деятельности КСП в 2014 году также является частью информационной деятельности.

     5. Организационно – методическая работа

       В повседневной работе осуществляется активное взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Архангельской области и Управлением финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» в части обмена методическим материалом и практическим опытом. В 2014 году заключено Соглашение между Контрольно-счетной палатой и Управлением финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» об обмене информации.
       Также Контрольно-счетной палатой МО «Няндомский муниципальный район» в 2014 году заключены Соглашения о взаимодействии с Управлением Федерального казначейства по Архангельской области и Прокуратурой Няндомского района.

       Штатная численность специалистов контрольно-счетной палаты в течение отчетного года составляла в первом полугодии 2014 года - 1 единица, во втором полугодии 2014 года - 2 единицы. Затраты на содержание КСП в 2014 году составили 1247,1 тыс. руб. или 95,6% от плана (1305,1 тыс. руб.).
       В ноябре 2014 года председатель контрольно-счетной палаты прошла обучение на курсах повышения квалификации в Финансовом университете при Правительстве Российской Федерации в г. Санкт-Петербурге. 

       В декабре 2014 года председатель контрольно-счетной палаты приняла участие в конференции  контрольно-счетных органов муниципальных образований Архангельской области.      

      6. Заключительные положения
         Из представленного отчета о деятельности Контрольно-счетной палатой видно, что круг охватываемых вопросов деятельности достаточно широк. Главным в деятельности остается независимый внешний контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств и муниципального имущества. 
         В 2015 году деятельность Контрольно-счетной палаты будет продолжена и направлена на результативность и эффективность проводимых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, повышение уровня квалификации сотрудников Контрольно-счетной палаты.
        Контрольно-счетная  палата в 2015 году приоритетом в своей деятельности считает: 

- изучение, обобщение и содействие в распространении передового опыта региональных и муниципальных контрольно-счетных органов в организации и осуществлении внешнего муниципального финансового контроля, разработке типовых (модельных) документов, направленных на совершенствование и повышение результативности внешнего муниципального финансового контроля на территории Няндомского района; 
- реализация полномочий по аудиту в сфере закупок, установленных статьей 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Председатель Контрольно-счетной палаты 

МО «Няндомский муниципальный район»                                                      Т.В. Белова
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