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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

«НЯНДОМСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект решения Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» «Об исполнении бюджета МО «Няндомский муниципальный район» за 2015 год»
27.04.2016
Основание для проведения проверки: Бюджетный кодекс РФ, Устав МО «Няндомский муниципальный район», Положение о бюджетном процессе МО «Няндомский муниципальный район», Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Няндомский муниципальный район», план работы контрольно-счетной палаты МО «Няндомский муниципальный район» на 2016 год.

Цель проверки: 
- осуществление контроля за соблюдением требований действующего законодательства при исполнении бюджета;

- анализ выполнения главными распорядителями бюджетных средств бюджетных полномочий, закрепленных за ними нормами бюджетного законодательства и иными нормативными правовыми актами муниципального образования;

- установление полноты и достоверности бюджетной отчетности главных администраторов доходов (главных распорядителей) бюджетных средств;

-  установление соответствия показателей годового отчета об исполнении бюджета за 2015 год показателям отчетности главных администраторов  бюджетных средств (администраторов поступлений в бюджет, главных распорядителей средств, администраторов источников финансирования дефицита бюджета); 

-  анализ исполнения основных характеристик бюджета.

Объект проверки: финансовый орган, исполняющий бюджет - управление финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район».
Проверяемый период: с 01.01.2015 по 31.12.2015.    
Отчет об исполнении бюджета района за отчетный год представлен в контрольно – счетную палату в соответствии с Положением о бюджетном процессе в форме проекта решения Собрания депутатов с отдельными приложениями, в установленный законодательством срок. Перечень приложений к проекту решения соответствует Бюджетному кодексу РФ  и статье 19 Положения о бюджетном процессе.
Бюджет на 2015 год утвержден решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 19.12.2014 № 46 по доходам в сумме  609149,7 тыс. руб., по расходам в сумме 618238,4 тыс. руб., дефицит в размере 9088,7 тыс. руб. 
С учетом  внесенных изменений в бюджет 2015 года (решения Собрания депутатов от 19.02.2015 №50, от 26.03.2015 №55, от 23.04.2015 №62, от 27.05.2015 №67, от 14.09.2015 №72, от 29.10.2014 №75, от 26.11.2015 №84, от 07.12.201 №88, от 22.12.15 №97, распоряжений Управления финансов об уточнении бюджетной росписи на 2015 год от 23.12.2015 № 168, от 31.12.2015 № 183, от 31.12.2015 № 184) показатели  составили по доходам в сумме 685850,9 тыс. руб., по расходам в сумме  726299,6 тыс. руб., дефицит в размере 40448,7 тыс. руб. 
Исполнение утвержденных показателей бюджета составило по доходам 668446,7 тыс.руб., по расходам  660898,1 тыс. руб., профицит составил 7 548,6тыс.руб. Разница между привлечением и погашением кредитов кредитных организаций  составила 9000,00 тыс.руб. Профицит бюджета сложился за счет увеличения остатков средств на счетах местных бюджетов (16548,6 тыс.руб).
Общий объем доходов бюджета  выполнен на  97,5%. Уровень расходов бюджета  выполнен на 91,0%. По сравнению с 2014 годом расходы уменьшились на 12107,7 тыс. руб. или на 1,8 %. 
Остатки целевых межбюджетных трансфертов на конец года составили 48552,6 тыс. руб., в том числе 48266,3 тыс.руб. по обеспечению мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного  фонда (исполнение мероприятий по программе запланировано на 2016 год).

Остатки денежных средств на 01.01.2015 составили 32494,4 тыс. руб., в том числе: средства федерального бюджета – 708,4 тыс. руб.; средства областного бюджета – 27259,5 тыс. руб.; средства районного бюджета –  4502,0 тыс. руб.; средства поселений –  24,5 тыс.руб.
Остатки денежных средств на 01.01.2016 составили 49043,0 тыс. руб., в том числе: средства  областного бюджета – 32422,2 тыс. руб., местного бюджета – 490,4 тыс. руб., средства Фонда реформирования ЖКХ-16130,4 тыс.руб.
Фактический объем долговых обязательств по состоянию на 01.01.2016 составлял 75 000 тыс. руб. По договорам с ОАО «Сбербанк России»  № 8637/0/15109 от 23.10.2015 получен кредит на сумму 35000,0 тыс. руб., с АО «Совкомбанк» по договору № 0124300020515000012-007930-01 от 08.05.2015 получен кредит на сумму 40000,0 тыс. руб., возвращено 86077,5 тыс. руб. Предельный размер долговых обязательств, установленный решением Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» от 20.12.2013 №7, не превышен. Сумма уплаченных процентов по  данным кредитным договорам за 2015 год составила 3027,7 тыс. руб.
Средства резервного фонда администрации утверждены на 2015 год в сумме 1380,0 тыс.руб., израсходованы в сумме 917,9 тыс. руб. или 66,5%. Средства направлены на предупреждение чрезвычайных ситуаций, что соответствует нормам бюджетного законодательства: 

- администрации МО «Мошинское» для замены участка водопровода, обеспечивающего водоснабжение населения в д. Логиновская, в целях предотвращения чрезвычайной аварийной ситуации в зимний период 2015-2016 годов в сумме 478,1 тыс.руб.; 

- администрации МО «Мошинское» на приобретение материалов, необходимых для замены теплотрассы в п. Заозёрный, обеспечивающей теплом детский сад, в целях предотвращения чрезвычайной аварийной ситуации в отопительном периоде 2015 – 2016 годов, ввиду большого физического износа тепловых сетей в сумме 225,3 тыс.руб.;

- администрации МО «Мошинское» на организацию автономного отопления в п. Заозёрный, в целях предотвращения чрезвычайной аварийной ситуации в отопительном периоде 2015 – 2016 годов, ввиду большого физического износа тепловых сетей в сумме 214,5 тыс.руб.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетной палатой были проверены документы по предоставлению  средств резервного фонда администрации.
Проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных из резервного фонда главы района Муниципальному образованию «Мошинское» для замены участка водопровода, обеспечивающее водоснабжение населения в д. Логиновская и на приобретение материалов необходимых для ремонта, запланирована, согласно плана работы КСП на 2016 год, в 4 квартале 2016 года.
Исполнение бюджета организовано на основании  статьи 16 Положения о бюджетном процессе, Порядка составления  и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Няндомский муниципальный район», бюджетных росписей главных распорядителей (главных администраторов источников финансирования дефицита) средств бюджета муниципального образования «Няндомский муниципальный район», утвержденного распоряжением управления финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 17.12.2014 №121, Порядка составления  и ведения кассового плана бюджета МО «Няндомский муниципальный район», утвержденного распоряжением управления финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 18.12.2009 № 84/2.        

Проверкой соответствия показателей сводной бюджетной росписи от 31.12.2015 показателям решений о внесении изменений в бюджет, расхождений не установлено. 
Кассовое обслуживание исполнения бюджета района осуществлялось через  Управление Федерального казначейства по Архангельской области.

Доходная часть бюджета уточнялась 12 раз. Основную часть доходов бюджета 75,1 % составляют безвозмездные поступления, доля собственных доходов (166339,9 тыс. руб.) составляет 24,9%, собственные доходы не довыполнены в 2015 году на 2535,4 тыс. руб. 

Собственные доходы при плане 168875,4 тыс. руб.  исполнены на 166339,9 тыс. руб. или на 98,5%; не выполнены  по видам налогов и платежей:
1. налог на доходы физических лиц - за 2015 год исполнено 98% годового плана, получено 103 874,1тыс.руб., недовыполнение составило 2 067,3 тыс.руб., в сравнении с уровнем поступлений 2014 года снизилось на 1 539,9 тыс.руб.

Основными причинами невыполнения бюджетных назначений по этой статье являются:

-рост на 15,7% суммы возврата налога в связи с предоставлением имущественных и социальных налоговых вычетов по сравнению с 2014 годом (в связи с предоставлением вычетов из  бюджета муниципального района возвращен налог в объеме 7 557 тыс. рублей или больше, чем в 2014 году на 1 024 тыс. рублей);

- снижение поступлений по ряду крупных организаций и предпринимателей, в том числе  по структурным подразделениям ОАО «РЖД» (передача на оказание аутсорсинговых услуг организациями другого региона - ПМС -277, Архангельская автобаза), сокращение рабочих мест (РКЦ  г. Няндома-15 человек, ОАО «Плесецкое дорожное управление» - 7 человек, администрация МО «Няндомское» -43 человека);

- задолженность предприятий и предпринимателей, в том числе по актам выездных налоговых проверок  (ООО «Спецдорстрой» ОП Строительный участок, ИП Гоголевский В.И., Няндомское райпо -2, ООО «Соловки Электросбыт», ЗАО «Шалакуша ВПИ», предприятия других отраслей промышленности);

2. налог на совокупный доход-при годовом плане 36 656,0 тыс.руб., поступило налогов в сумме 35 686,7 тыс. руб. или 97,4%, что меньше поступления 2014 года на 4 980,3 тыс. руб. (в 2015 году произошло снижение  площадей розничной торговли  и общепита более 2 тыс.кв. метров, смена системы налогообложения  субъектами предпринимательства - плательщиками ЕНВД).
По единому налогу исполнение составляет 97,5%, недополучено в бюджет налога  в сумме 906,5 тыс., руб. Причинами неполного исполнения является:

-изменение налогоплательщиками системы налогообложения, а именно, в 2015 году перешли на упрощенную систему налогообложения 4 плательщика единого налога на вмененный доход;

-задолженность по единому налогу на вмененный доход, которая на 1 января 2016 года составила 1,7 млн.рублей.

По налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, план исполнен на 30,2% не дополучено в бюджет 62,8 тыс.руб. (утрата права применения патентной системы налогообложения, в связи, с чем снижение количества налогоплательщиков, применяющих патентную систему налогообложения: в 2014 году  - 9 , в 2015 году - 5, уплата авансового платежа в декабре 2014 года).

3. государственная пошлина поступила в  бюджет не в полном объеме, план исполнен на 98,4%, неисполнение составляет 70,9 тыс. руб. из них: 

госпошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции не поступила в сумме 41,3 тыс. руб. или 99%,  

госпошлина за госрегистрацию,  проведение техосмотра тракторов и другие действия в сумме 29,6 тыс. руб. или 93,8% (снятие с учета 70 единиц самоходных машин,  строительно-дорожной и другой техники, снижение количества выданных водительских удостоверений и зарегистрированной техники).

4. Платежи при пользовании природными ресурсами   поступили в сумме 629,4 тыс.руб. или 86% от плана 2015 года. К уровню 2014 года снижение на  97,4 тыс. руб.  или  на 15,4%.       

Администратором данного источника является Управление Росприроднадзора по Архангельской области,  по данным которого задолженность предприятий, организаций в бюджет муниципального района  составляет более 2,7 млн. рублей (ООО «Соловки Электросбыт», МП «Водоканал», ООО «Птицефабрика Няндома-Бройлер» и др.). Материалы по взысканию задолженности рассмотрены в судебном порядке  (ООО «Соловки Электросбыт» - вступило в силу 28.11.2015 года, по МП «Водоканал» и ООО «Птицефабрика Няндома Бройлер», находящимся в стадии  конкурсного управления, задолженность включена в реестр требований кредиторов).
5. Доходы от оказания услуг и компенсации затрат государства  поступили  в  бюджет муниципального района не в полном объеме, план исполнен на 94,3 %, поступило в бюджет 141,4 тыс. руб. из них: 

- возмещение коммунальных услуг по электроэнергии  - 28,3 тыс. руб. (возмещение услуг электроэнергии  отделом ЗАГС);

- восстановление средств  федерального бюджета  и проценты за их пользование  по исполнительным листам, подлежащие перечислению в областной бюджет -  11,8 тыс.руб.;

- возмещение бюджетных средств  по актам проверок и ревизий-101,3 тыс.руб. 
6. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов исполнены на 88,7% , получены в сумме  1 328,6 тыс. руб.,  из них: 

- доходы от продажи земельных участков в сумме 682,7 тыс. руб. или 75,9% к годовому плану (приобретение земельных участков в собственность носит заявительный характер, и размер поступлений от продажи земельных участков зависит от количества совершенных сделок купли-продажи и кадастровой стоимости участка, в связи с тем, что в 2014 году проданы  земельные участки с высокой кадастровой стоимостью в прошлом отчетном периоде  доходы от продажи земельных участков в  бюджет поступили больше на  452,7 тыс. руб.);

- доходы от продажи муниципального имущества поступили в бюджет муниципального района в сумме  645,9 тыс.руб. или 108% к годовому плану.  (продажа муниципального помещения на условиях рассрочки платежа в сумме 599,3 тыс. руб., автомобиль УАЗ -3741, 1998 года выпуска, в сумме 46,6 тыс.руб. – имущество продано через аукцион).

7. Штрафы, санкции, возмещение ущерба- поступили не в полном объеме или 99,4%, неисполнение  плана составило  17,4 тыс. руб. 

Сумма поступлений от штрафов в сравнении с уровнем 2014 года увеличилось на 468,1 тыс. руб. или на 17,2 %. 

В 2015 году поступило штрафов, санкций, возмещение ущерба в сумме   2 722,6 тыс. руб.    

Наиболее весомое влияние на формирование поступлений в целом по этой статье оказали:

- штрафы за правонарушения в области общественного порядка и общественной безопасности  – 967,7 тыс.руб. (администратор МВД -35,5%)  (больше запланированных на 15,7 тыс. руб. и больше 2014 года на 151,0 тыс. руб.);

- денежные взыскания за нарушения в сфере потребителей и благополучия человека -   457,7 тыс.руб. (штрафы Управления Роспотребнадзора-16,8%)   (больше запланированных на 2,7 тыс. руб. и больше 2014 года на   1,1 тыс. руб.);

- денежные взыскания за нарушение законодательства о налогах и сборах, о применении контрольно-кассовой техники – 391,2 тыс.руб. (14,4%) (план не выполнен на 1,8 тыс.руб. и больше поступления 2014 года на 57,5 тыс.руб.);

- денежные взыскания за нарушения земельного законодательства -179,6 тыс.руб. (6,6%) (перевыполнение составляет 0,6 тыс.руб.,  больше  2014 года на 58,0 тыс.руб.);

- денежные взыскания, налагаемые комиссией по делам несовершеннолетних- 170,9 тыс. руб. (6,3%) (невыполнение плана составляет 9,0 тыс.руб., меньше поступления  2014 года на 20,7 тыс. руб.).
В 2015 году план перевыполнен по следующим доходным источникам:
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности,   в 2015 году поступили в общей сумме 17471,4 тыс.руб. или 105,2% годовых бюджетных назначений, к уровню 2014 года доходы увеличились  на 5321,7 тыс.руб или  на 30,5%.

Основную долю (90,2%) доходов от использования имущества составила арендная плата за земельные участки – 15766,1 тыс.руб. (план по указанному источнику перевыполнен на                   888,1 тыс.руб. или 5,6%, по сравнению с 2014 годом поступило больше на 4106,9 тыс.руб. или на 26%, из них в связи с   изменением  норматива зачисления арендных платежей за земельные участки в границах сельских поселений  поступило больше на 3898,4 тыс.руб.). 

Доходы от сдачи в аренду муниципальных помещений получены в сумме 71,0 тыс.руб., при плане 94,0 тыс.руб. или исполнены на 75,5%, меньше поступления 2014 года на 24,2 тыс.руб.     (расторжение 1 июня 2015 года договора аренды помещения по адресу ул. Советская, д.4А с ГБУ СОН АО «Няндомский КЦСО»).

Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, при плане – 1634,0 тыс.руб. поступили в сумме 1634,3 тыс.руб.й (дивиденды по решению акционеров ОАО «Няндомамежрайгаз»).

Задолженность  в бюджет муниципального района на 1 января 2016 года составляет 13,5 млн. рублей, в том числе пени и штрафы 1,2 млн. руб. Основные суммы задолженности сложились по налогу на доходы физических лиц более 3,2 млн. рублей, единому налогу на вмененный доход – 2 млн. рублей,  по арендной плате за землю составила 8,3 млн. рублей.

Из общей задолженности по арендной плате за землю - невозможная к взысканию задолженность составляет 5,1 млн.руб. 
В целях обеспечения поступлений доходов в бюджет в 2015 году проведено  12  заседаний  межведомственной комиссии, созданной при администрации муниципального района, на которых рассмотрена платежная дисциплина 139 налогоплательщиков (работодателей), имеющих задолженность  по платежам в бюджет или выплачивающих заработную плату ниже среднеотраслевой, в результате  в бюджет муниципального района поступили платежи в сумме 2966,8 тыс.руб., в бюджет городского поселения -2198,9 тыс.руб. 

Безвозмездные поступления при плане 503535,2 тыс. руб. исполнены на 75,2 %, в 2014 году этот показатель был равен 74,8%. 
В 2015 году возвращены в областной бюджет остатки средств  субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов в сумме 1485,9 тыс. руб.
Расходная часть бюджета уточнялась 12 раз в течение 2015 года с увеличением роста их общего объема, в основном за счет поступивших межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней, влекущих за собой корректировку расходов. В результате внесенных изменений объем расходов бюджета района увеличился  до 726299,6 тыс. руб., т.е. на 108061,2 тыс. руб. или на 14,9%. Согласно данным годового отчета за 2015 год бюджет района по расходам исполнен в сумме  660898,1 тыс. руб. или 91,0% (в 2014 году 95,2%). 

Исполнение бюджета в разрезе получателей составило:

- Управление финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» при плане 122595,5 тыс. руб. исполнено 58552,7 тыс. руб. или 47,8% (в 2014 году 97,0%);

- Управление образования администрации МО «Няндомский муниципальный район»  при плане 517864,5 тыс. руб. исполнено 517863,2 тыс. руб. или 100% (в 2014 году 99,8%);
- Комитет по имуществу администрации МО «Няндомский муниципальный район» при плане 7491,1 тыс. руб. исполнено 7481,1 тыс. руб. или 99,9% (в 2014 году  94,9%);
- Администрация  МО «Няндомский муниципальный район» при плане 75014,5 тыс. руб. исполнено 73726,8 тыс. руб. или 98,3% (в 2014 году 72,8%);
- Собрание депутатов МО «Няндомский муниципальный район» при плане 1606,6 тыс. руб. исполнено 1602,5 тыс. руб. или 99,7% (в 2014 году 100%);

- Контрольно-счетная палата  МО «Няндомский муниципальный район» при плане 1307,3 тыс. руб. исполнено 1270,3 тыс. руб. или 97,2%.(в 2014 году 95,6%).
Основную долю в структуре расходов занимают расходы:

- по разделу «Образование» в сумме 533368,5 тыс. руб. или 80,7% от общих расходов (в 2014 году - 76,5%); 

- по разделу «Межбюджетные трансферты» в сумме 23982,5 тыс. руб. или 3,6 % (в 2014 году  - 2,5%); 

- по разделу «Общегосударственные вопросы» в сумме 57206,4 тыс. руб. или 8,6 % (в 2014 году – 7,1%); 
- по разделу «Социальная политика» в сумме 18080,6 тыс. руб. или 2,7 % (в 2014 году – 3,5%);
- по разделу «Жилищно – коммунальное хозяйство» в сумме 8095,8 тыс. руб. или 1,2 % (в 2014 году – 8,5%).
Не освоено бюджетных ассигнований в сумме 64826,4 тыс. руб., в том числе по разделам:

- Общегосударственные вопросы  - 1594,6 тыс. руб.;

- Национальная безопасность и правоохранительная деятельность - 42,5 тыс. руб.;

- Национальная экономика – 29,6 тыс. руб.;

- Жилищно-коммунальное хозяйство  - 62018,7 тыс. руб.;

- Образование – 11,7 тыс. руб.;

- Социальная политика  -  1125,4 тыс. руб.;
- Физическая культура и спорт- 3,9 тыс. руб.

Реализация региональных и муниципальных программ за 2015 год
                                                                                                                          тыс. руб.

	Наименование программы, подпрограммы
	Утверждено бюджетной росписью,
с учетом изменений 
	Факт. исполнение за 2015 год

	% исполнения

	МП "Совершенствование и развитие муниципальной службы  МО "Няндомский муниципальный район" на 2014-2018 годы"
	150,0
	61,5
	41,0

	МП «Развитие образования на территории МО «Няндомский муниципальный район» на 2014-2018 годы» Подпрограмма "Развитие системы дошкольного образования и реализация основных образовательных программ  дошкольного образования" 
	181669,8
	181669,8
	100

	МП «Развитие образования на территории МО «Няндомский муниципальный район» на 2014 – 2016 годы» Подпрограмма "Развитие системы общего образования и реализация основных образовательных программ в общеобразовательных организациях"
	262044,9
	262044,9
	100

	МП «Развитие образования на территории МО «Няндомский муниципальный район» на 2014 – 2018 годы» Подпрограмма "Развитие системы дополнительного образования детей и реализация программ дополнительного образования детей"
	19722,7
	19722,7
	100,0

	МП «Развитие образования на территории МО «Няндомский муниципальный район» на 2014 – 2018 годы» Подпрограмма "Развитие муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей "Детская музыкальная школа № 16 города Няндома"
	17425,0
	17425,0
	100,0

	МП «Развитие образования на территории МО «Няндомский муниципальный район» на 2014 – 2018 годы» Подпрограмма "Развитие системы образования в МО "Няндомский муниципальный район"
	10019,1
	10019,1
	100,0

	МП "Совершенствование деятельности по  поддержке различных социальных групп населения Няндомского района на 2014-2018 годы" Подпрограмма «Создание доступной среды в Няндомском районе»
	20,0
	20,0
	100,0

	МП "Совершенствование деятельности по  поддержке различных социальных групп населения Няндомского района на 2014-2018 годы" Подпрограмма "Социализация детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей"
	6075,8
	5681,5
	93,5

	МП "Совершенствование деятельности по  поддержке различных социальных групп населения Няндомского района на 2014-2018 годы" Подпрограмма "Развитие и укрепление материально-технической базы оздоровительного лагеря "Боровое"
	250,0
	250,0
	100,0

	МП "Совершенствование деятельности по  поддержке различных социальных групп населения Няндомского района на 2014-2018 годы" Подпрограмма "Организация отдыха и оздоровления детей"
	8589,0
	8589,0
	100,0

	МП "Совершенствование деятельности по  поддержке различных социальных групп населения Няндомского района на 2014-2018 годы" Подпрограмма "Семья и дети Няндомского района"
	30,0
	30,0
	100,0

	МП "Совершенствование деятельности по  поддержке различных социальных групп населения Няндомского района на 2014-2018 годы" Подпрограмма "Старшее поколение"
	237,6
	237,5
	100,0

	МП "Строительство объектов муниципальной собственности в Няндомском районе на 2014-2015 годы" Подпрограмма "Строительство детской школы искусств на 350 учащихся в г. Няндома на 2014-2015 годы"
	39326,6
	39326,6
	100

	МП "Развитие сельскохозяйственного производства в Няндомском районе на 2014-2018 годы"
	675,3
	664,0
	98,4

	МП "Обеспечение качественным и доступным жильем населения Няндомского района на 2014-2018 годы" Подпрограмма "Развитие массового жилищного строительства в Няндомском районе на 2014-2018 годы" 
	18,5
	
	0,0

	МП "Обеспечение качественным и доступным жильем населения Няндомского района на 2014-2018 годы" Подпрограмма "Дом для молодой семьи" 
	1120,4
	390,1 
	34,8

	МП "Обеспечение качественным и доступным жильем населения Няндомского района на 2014-2018 годы" Подпрограмма "Активизация индивидуального жилищного строительства на 2014-2015 год"
	90,0
	
	0,0

	 МП "Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории МО  "Няндомский муниципальный район" на 2014-2018 годы" Подпрограмма "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Няндомском районе"
	79,0
	78,2
	99,0

	 МП "Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории МО  "Няндомский муниципальный район" на 2014-2018 годы" Подпрограмма "Профилактика преступлений и иных правонарушений среди граждан Няндомского района"
	104,0
	90,7
	87,2

	 МП "Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории МО  "Няндомский муниципальный район" на 2014-2018 годы" Подпрограмма "Профилактика наркомании и токсикомании"
	30,0
	30,0
	100,0

	МП "Гражданская оборона, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, противодействие терроризму и экстремизму  на 2014 – 2018 годы"
	1366,9
	1366,9
	100,00

	МП "Гражданская оборона, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, противодействие терроризму и экстремизму  на 2014 – 2018 годы" Подпрограмма "Гражданская оборона, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера"
	33,0
	
	0,0

	МП "Гражданская оборона, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, противодействие терроризму и экстремизму  на 2014 – 2018 годы" Подпрограмма "Противодействие терроризму и экстремизму"
	13,2
	3,7
	28,0

	МП "Развитие физической  культуры, спорта, туризма и молодежной политики на территории Няндомского района на 2014 - 2018 годы" Подпрограмма «Развитие физкультуры и спорта в Няндомском районе»
	413,0
	409,1
	99,1

	МП "Развитие физической  культуры, спорта, туризма и молодежной политики на территории Няндомского района на 2014 - 2018 годы" Подпрограмма «Молодежь Няндомского района»
	370,0
	359,6
	97,2

	МП "Развитие малого и среднего предпринимательства в МО "Няндомский муниципальный район" на 2015-2018 годы"
	437,9
	424,9
	97,0

	МП "Развитие торговли в Няндомском районе на 2015-2018 годы"
	75,0
	75,0
	100,0

	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории МО «Няндомский муниципальный район» на 2011-2020 годы»
	527,0 
	527,0 
	100,0 

	МП "Развитие инициатив населения Няндомского района на 2014 – 2018 годы" Подпрограмма "Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Няндомском районе"
	156,0
	126,0
	80,8

	МП "Развитие инициатив населения Няндомского района на 2014-2018 годы" Подпрограмма "Развитие ТОС в Няндомском районе"
	1644,2
	1644,2
	100

	МП "Совершенствование земельно-имущественных отношений в МО "Няндомский муниципальный район" на 2014-2016 годы"
	7892,7
	7882,6
	99,9

	МП "Управление муниципальными финансами МО "Няндомский муниципальный район" Подпрограмма "Нормативно-методическое и информационное обеспечение и организация бюджетного процесса МО "Няндомский муниципальный район"
	7796,5
	7781,4
	99,8

	МП "Управление муниципальными финансами МО "Няндомский муниципальный район" Подпрограмма "Управление муниципальным долгом МО "Няндомский муниципальный район"
	8743,3
	8679,6
	99,3

	МП "Управление муниципальными финансами МО "Няндомский муниципальный район" Подпрограмма "Поддержание устойчивого исполнения бюджета поселений Няндомского района" 
	23982,5
	23982,5
	100,0

	МП "Управление муниципальными финансами МО "Няндомский муниципальный район" Подпрограмма "Создание условий для развития транспортной системы в Няндомском районе"
	5586,4
	5586,4
	100

	МП «Устойчивое развитие сельских территорий Няндомского района на 2014-2017 годы»
	1996,1
	1996,1
	100,0

	ВЦП "Совершенствование деятельности администрации МО "Няндомский муниципальный район" на 2013-2018 годы»
	37929,7
	37009,2
	97,6

	Итого
	646641,1
	644184,8
	99,6


- ВЦП "Совершенствование деятельности администрации МО "Няндомский муниципальный район" на 2013-2018 годы» при плане  37929,7 тыс.руб.  исполнено 37009,2 тыс. руб. или 97,6 % (недофинансирование в связи с неисполнением плана доходов, кредиторская задолженность на конец года (расходы на содержание органов местного самоуправления и обеспечения их функций));

- МП "Совершенствование и развитие муниципальной службы  МО "Няндомский муниципальный район" на 2014-2018 годы" при плане 150,0 тыс.руб. исполнено 61,5 тыс. руб. или 41%(наличие кредиторской задолженности за обслуживание программного продукта, экономия в рамках проведенного электронного аукциона на поставку огртехники (расходы на содержание органов местного самоуправления и обеспечение их функций)); 

- МП "Развитие сельскохозяйственного производства в Няндомском районе на 2014-2018 годы" при плане 675,3 тыс.руб. исполнено 664,0 тыс. руб. или 98,4% (задолженность по расходам на оснащение рабочего места в отделе экономики оплачена в 2016 году (техническое сопровождение программы по развитию сельскохозяйственного производства));

- МП "Гражданская оборона, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, противодействие терроризму и экстремизму  на 2014 – 2018 годы" Подпрограмма "Гражданская оборона, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" при плане 33,0 тыс.руб. исполнено 0,0 тыс. руб. (внесение изменений в Положение об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты (обеспечение осуществляется субъектом РФ);
- МП "Гражданская оборона, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, противодействие терроризму и экстремизму  на 2014 – 2018 годы" Подпрограмма "Противодействие терроризму и экстремизму" при плане 13,2 тыс.руб. исполнено 3,7 тыс. руб. или 28,0%(не проведен инструментальный контроль АРМ по причине признания его нецелесообразным);
- МП "Совершенствование деятельности по  поддержке различных социальных групп населения Няндомского района на 2014-2018 годы" Подпрограмма "Социализация детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" при плане  6075,8 тыс. руб.  исполнено 5681,5 тыс. руб. или 93,5% (остатка средств недостаточно для приобретения квартиры);
- МП "Обеспечение качественным и доступным жильем населения Няндомского района на 2014-2018 годы" Подпрограмма "Развитие массового жилищного строительства в Няндомском районе на 2014-2018 годы" при плане  18,5 тыс. руб.  исполнено 0,0 тыс. руб. (Разработаны схемы расположения земельных участков для последующего их формирования, кадастровые работы были прекращены по причине необходимости внесения изменений в решение генерального плана в части предназначения территории); 
- МП "Обеспечение качественным и доступным жильем населения Няндомского района на 2014-2018 годы" Подпрограмма "Дом для молодой семьи" при плане 1120,4 тыс. руб.  исполнено 390,1 тыс. руб. или 34,8%(В 2015 году 2 молодые семьи получили сертификаты на право получения социальной выплаты на приобретение жилого помещения или создание объекта индивидуального жилищного строительства, однако не смогли реализовать  свидетельство  и приобрести квартиру  с использование  бюджетных средств. Срок действия свидетельства заканчивается в 2016 году.); 
- МП "Обеспечение качественным и доступным жильем населения Няндомского района на 2014-2018 годы" Подпрограмма "Активизация индивидуального жилищного строительства на 2014-2015 годы" при плане  90,0 тыс. руб.  исполнено 0,0 тыс. руб. (техническая документация по запланированным мероприятиям по организации электроснабжения земельных участков, выделенных для ИЖС находится в разработке);
- МП "Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории МО  "Няндомский муниципальный район" на 2014-2018 годы" Подпрограмма "Профилактика преступлений и иных правонарушений среди граждан Няндомского района" при плане  104,0 тыс. руб.  исполнено 90,7 тыс. руб. или 87,2% (экономия по договору гражданско-правового характера за проведение рейдов в целях предотвращение преступлений и других правонарушений на улицах населенных пунктов района);
- МП "Развитие физической  культуры, спорта, туризма и молодежной политики на территории Няндомского района на 2014 - 2018 годы" Подпрограмма «Развитие физкультуры и спорта в Няндомском районе» при плане  413,0 тыс. руб.  исполнено 409,1 тыс. руб. или 99,1% (неосвоенный остаток денежных средств восстановлен в кассу);
- МП "Развитие физической  культуры, спорта, туризма и молодежной политики на территории Няндомского района на 2014-2018 годы" Подпрограмма «Молодежь Няндомского района» при плане  370,0 тыс. руб.  исполнено 359,6 тыс. руб. или 97,2% (экономия при проведении мероприятий в течение года  осуществление закупок для муниципальных нужд в соответствии с требованиями Федерального закона №44-ФЗ);

- МП "Развитие малого и среднего предпринимательства в МО "Няндомский муниципальный район" на 2015-2018 годы" при плане  437,9 тыс. руб.  исполнено 424,9 тыс.руб. или 97,0% (рост цены на услуги обучающих семинаров для малого и среднего предпринимательства);
- МП "Развитие инициатив населения Няндомского района на 2014-2018 годы" Подпрограмма "Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Няндомском районе" при плане  156,0 тыс. руб.  исполнено 126,0 тыс. руб. или 80,8 % (в связи с несвоевременным представлением документов на возмещение коммунальных услуг, где размещены НКО.);

- МП "Совершенствование земельно-имущественных отношений в МО "Няндомский муниципальный район" на 2014-2018 годы" при плане  7892,7 тыс. руб. исполнено 7882,6 тыс. руб. или 99,9% (запланированные работы по оценке муниципального имущества не были выполнены в срок.);
- МП "Управление муниципальными финансами МО "Няндомский муниципальный район" Подпрограмма "Нормативно-методическое и информационное обеспечение и организация бюджетного процесса МО "Няндомский муниципальный район" при плане  7796,5 тыс. руб.  исполнено 7781,4 тыс. руб. или 99,8% (экономия при приобретении расходных материалов);
- МП "Управление муниципальными финансами МО "Няндомский муниципальный район" Подпрограмма "Управление муниципальным долгом МО "Няндомский муниципальный район" при плане  8743,3 тыс. руб.  исполнено 8679,6 тыс. руб. или 99,3% (Экономия образовалась в связи с заключением договоров в рамках возобновляемой кредитной линии.).
Проверкой годовой бюджетной отчетности за 2015 год главных распорядителей бюджетных средств установлено:
В состав годовой бюджетной отчетности главных распорядителей включены формы отчетов, соответствующие требованиям приказа Министерства финансов РФ от 28.12.2010  №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ»,  приказов Министерства финансов РФ от 26.10.2012  № 138н  «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н» и от 19.12.2014 №157н «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н».

Перед составлением годовой бюджетной отчетности  проведена инвентаризация активов и обязательств. Недостач и излишек не выявлено.
Отчет об исполнении бюджета района по доходам и по расходам соответствует ведомостям кассовых поступлений и  кассовых выплат на 01.01.2016. 
Бюджетные сметы велись в соответствии с утвержденным Порядком составления, утверждения и ведения бюджетных смет органов местного самоуправления  и казенных учреждений Няндомского муниципального района, утвержденным постановлением администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 27.06.2011 № 1261, форма бюджетной сметы утверждена  постановлением главы администрации МО «Няндомский муниципальный район» от 10.12.2009 № 159 согласно статье  221 Бюджетного кодекса РФ.
В ходе внешней проверки также выполнен анализ исполнения расходов бюджета в разрезе КОСГУ на основе показателей форм годовой бюджетной отчетности: Сведения о дебиторской и кредиторской задолженностях за 2015 год (форма 0503169), Отчет о финансовых результатах за 2015 год (форма 0503121), Отчета об исполнении бюджета  за 2015 год (форма 0503117), отклонений не установлено. 

Общая сумма дебиторской задолженности на 01.01.2016 года составила – 20 602,2 тыс. руб.
Наибольшая доля дебиторской задолженности приходится на счет 1 205 21 000 «Расчеты с плательщиками доходов от собственности»  в сумме 14 371,6 тыс. руб. По сравнению с данными на начало года снижение составило 3 904,0 тыс. руб., из него снижение задолженности нереальной к взысканию составляет 1 258,2 тыс. руб. (списание задолженности в связи с ликвидацией юридических и физических лиц – ООО «Адонит», Няндомское райпо). 

На счете 1 206 51 000 «Расчеты по авансовым перечислениям другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» отражены остатки неиспользованных межбюджетных трансфертов, перечисленным в бюджеты поселений в 2015 году в сумме  5 800,7 тыс.руб.       

Указанные средства не освоены в связи с длительностью проведения конкурсных процедур.

Кредиторская задолженность за счет бюджетных средств на конец отчетного года составляет 56 926,3 тыс.руб., в том числе сумма остатков межбюджетных трансфертов, полученных из областного бюджета и неиспользованных на отчетную дату, отраженная на счете 1 205 51 000 «Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». Без учета остатков межбюджетных трансфертов на счетах местных бюджетов Няндомского района в размере 54 133,3 тыс.руб., общая сумма кредиторской задолженности, по сравнению с данными на начало года, уменьшилась на 23 693,7 тыс.руб.

Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.
Остатки денежных средств на 01.01.2016 составили 49043,0 тыс. руб., в том числе: 

1.средства  областного бюджета – 32422,2 тыс. руб., из них: 
- обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов- 6259,7 тыс. руб., 
- обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 25876,2 тыс. руб.,

-остатки субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из областного бюджета – 285,0 тыс. руб.;

2.средства Фонда реформирования ЖКХ-16130,4 тыс.руб., из них:

- обеспечение мероприятий по переселению из аварийного жилищного фонда- 16130,4 тыс.руб.,

3. местного бюджета – 490,4 тыс. руб.  

Комитетом по управлению муниципальным имуществом  и земельными ресурсами администрации МО ««Няндомский муниципальный район» (далее – КУМИ) представлен отчет о доходах, полученных от использования муниципального имущества в бюджет МО «Няндомский муниципальный район» за 2015 год:
                                                                                                                                    тыс. руб.
	Наименование 
	начислено доходов
	начисле

но пени
	поступило за 2015 год
	задолженность по доходам     на 01.01.2016
	задолжен-

ность по пени на 01.01.2016

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным районам
	1634,2
	0,0
	1634,2
	0,0
	0,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	7136,8
	0,0
	7796,8
	2265,8
	0,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	6343,5
	0,0
	7969,3
	6052,9
	0,0

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	71,0
	0,0
	71,0
	-7,7
	0,0


Согласно отчету пени КУМИ по договорам за несвоевременное поступление арендной платы за земельные участки, в 2015 году не начислялись.
Задолженность в бюджет по арендной плате за землю составила 8318,7 тыс. руб.
Из общей задолженности по арендной плате за землю:

- невозможная к взысканию задолженность составляет 5 052,3 тыс.руб. (банкротство предприятий, отсутствие имущества должника – ОАО «Няндомский промышленно-производственный комплекс», ООО «Птицефабрика «Няндома Бройлер», ООО УК «Соломбалалес»,  ООО «Источник»).

В 2015 году направлено в суд 24 иска  на взыскание задолженности по арендным платежам за земельные участки на общую сумму 3 337,4 тыс. руб., из них :

- удовлетворены 16 исков на сумму 1 409,1 тыс. руб. (поступило платежей на сумму 603,8 тыс. рублей, по остальным взыскание находится в ССП);

- 7 исков на сумму 1 842,1 тыс. руб. находятся на рассмотрении в суде;

- в удовлетворении 1 иска на сумму 86,2 тыс. руб. – отказано.
Направлено 18 исковых заявлений на выдачу судебных приказов по взысканию задолженности на сумму 839,7 тыс.руб., все заявления удовлетворены и предъявлены для взыскания в ССП (поступило платежей на сумму 227 тыс.руб.).

За  2015  год  контрольно-счетной  палатой  МО  «Няндомский муниципальный район» проведены следующие экспертно-аналитические и контрольные мероприятия:

1. Анализ текущего исполнения бюджета МО «Няндомский муниципальный район» за 1 квартал 2015 г., за 1 полугодие 2015 г., за 9 месяцев 2015 г. (3 заключения).
2. Экспертиза проекта решения Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» «О  бюджете МО «Няндомский муниципальный район» на 2016 год подготовлено соответствующее заключение.

3. Экспертиза проекта решения Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» «О внесении изменений в бюджет 2015 года и на плановый период 2016 и 2017 годов» (9 заключений).

4. Экспертиза проекта решения Собрания депутатов МО «Няндомский муниципальный район» «Об исполнении бюджета МО «Няндомский муниципальный район» за 2015 год».

5. Проверка годовой бюджетной отчетности главного распорядителя - Администрации МО «Няндомский муниципальный район». Выявлены нарушения: не разработаны и утверждены лимиты потребления  по коммунальным услугам (отоплению, по услугам водоснабжения и водоотведения). Нарушения по акту проверки не устранены.
6.Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя школа № 3 города Няндомы» за 2014 год и 1 квартал 2015 года». Выявлены нарушения по бухгалтерскому и бюджетному учету. Все замечания учтены и приняты к сведению, нарушения устранены.
7.Проверка по проведению аудита соблюдения заказчиком-муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «средняя школа № 3 города Няндома» законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг и эффективности использования муниципальных средств за 2014 год и 1 квартал 2015 года. Нарушения в порядке размещения на официальном сайте планов-графиков. Все замечания учтены и приняты к сведению, нарушения устранены.

8.Проверка Управления образования МО «Няндомский муниципальный район» целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Ремонт учреждений образования на 2011-2013 годы» за 2013 год.» Мероприятия программы выполнены в полном объеме.

9.Проверка финансово-хозяйственной деятельности Управления финансов администрации МО «Няндомский муниципальный район» за 2014 год и1 квартал 2015 года. Нарушений не выявлено

Контрольно-счетная палата предлагает:

Собранию депутатов МО «Няндомский муниципальный район»:

Рассмотреть отчет об исполнении бюджета за 2015 год по доходам 6684467,7 тыс. руб., по расходам 660898,1 тыс. руб., профицит 7548,6 тыс. руб., с учетом приложений, установленных статьей 264.6 Бюджетного кодекса РФ. 

Комитету по имуществу администрации МО «Няндомский муниципальный район»:

При просрочке платежа за аренду земельных участков согласно статьи 614 ГК РФ и  условий договоров аренды земельных участков, заключаемых между  МО «Няндомский муниципальный район» и арендаторами, начислять и предъявлять пени арендаторам.
Администрации МО «Няндомский муниципальный район»:

Разработать и утвердить лимиты потребления  по коммунальным услугам (отоплению, по услугам водоснабжения и водоотведения).
Председатель Контрольно-счетной палаты
МО «Няндомский муниципальный район»                                                                П.Е. Прибытков
Отчет размещен на официальном сайте администрации МО «Няндомский муниципальный район» www.nyan-doma.ru
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